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Impacts sur le niveau de vie des populations du Hau
Bassin du Mandrare - Comparaisons avec les
communes littorales du District d’Amboasary

Le Projet de Mise en valeur du Haut Bassin du Mared(PHBM) trouve son ancrage
historique dans la grande crise alimentaire de 11¥®P qui a séverement affecté le sud de
Madagascar. Plusieurs années de sécheresse ntaqi’&éanplifier une situation de pauvreté
rurale déja endémique. Le PHBM débuté en 1996it\asatténuer les effets immédiats de la
crise alimentaire et, au-dela, a endiguer un psaede paupérisation qui se traduisait par des
formes classiques de privation: insuffisance alitaie@, mortalité humaine élevée, faible taux
de scolarisation et fort taux d’analphabétisme,raldgtion généralisée de I'ensemble des
infrastructures économiques et sociales, enclaverharnzone du Haut Bassin du Mandrare
qui était auparavant connue comme le « greniez & des régions Anosy et Androy, ne
pouvait plus compter sur ses infrastructures privdestrés dégradées.



Dans ce contexte, le PHBM a notamment été congu pantribuer & réduire la pauvreté

rurale et assurer la sécurité alimentaire des ptipns du Haut Bassin du Mandrare en
permettant une relance de la production agricalisi @u’une diversification, une sécurisation

et une augmentation des revenus ruraux. Le PHBMeamés en ceuvre en deux phases
successives : une premiere phase (PHBM [|) de 192608 sur cinqg communes (Tsivory,

Elonty, Marotsiraka, Mahaly et Tomboarivo) avec dode composante infrastructurelle et

une deuxieme phase (PHBM II) de 2001 a 2008 éteadax autres communes (Ebelo,

Esira, Imanombo, Maromby, Ranobe, Tranomaro) a osanes plus variées, tendant vers
une approche de développement intégré.

Cette étude présente des résultats et des impactBHBM sur le niveau de vie des
populations du Haut Bassin du Mandrare. Les danatistiques relatives a la zone d’action
du PHBM sont issues du Réseau des ObservatoiresiR(ROR) qui effectue, annuellement,
un suivi en panel des ménages. Cing cent ménaggsxrde quatre communes de la zone du
Haut Bassin du Mandrare sont enquétés chaque depéés 2002. Deux communes (Tsivory
et Mahaly) bénéficient des interventions du PHBNdude 1996. Les deux autres communes
(Ebelo et Tranomaro) sont appuyées par le Projetiide2001. Dix des onze communes ou
intervient le PHBM sont situées dans le Districkmiboasary, dans la région Anosy. Seule la
commune d’'lImanombo appartient a la région Andras Bnalyses comparatives portent sur
les communes du District d’Amboasary ne bénéficizad d’appuis du PHBM (Amboasary
Atsimo, Sampona, Ifotaka, Tanandava Atsimo et Mghekes données sont extraites de
I' « Atlas des données structurelles concernasétirité alimentaire » produit par le Systéme
d’Information Rurale et de Sécurité AlimentaireRSIA) en 2006. Enfin, I'évolution annuelle
de la sécurité alimentaire depuis 1997 se basésuesultats du Systeme d’Alerte Précoce
(SAP) chargé de la surveillance de la sécuritéaitaire dans le Grand Sud de Madagascar.
Les cartes et graphiques sont visibles dans laptétson Powerpoint attachée.

1. Un acces amélioré aux services sociaux de base

La zone du Haut Bassin du Mandrare, a l'arrivéétiBBM, manquait cruellement de tout un
ensemble de services sociaux de base. Le Propinait pas relancer la production agricole
dans le Haut Bassin du Mandrare sans garantir apul@ations un accés a ces services de
base. Le PHBM a collaboré avec des partenairesdiass et institutionnels pour répondre
aux besoins de la zone.

1.1. Accés a I'eau potablécf. diapositive n° 3)

Le PHBM a établi un partenariat avec le Ministeed’8nergie et des Mines ainsi qu’avec le
programme Alimentation en Eau dans le Sud (AES)r péhabiliter des équipements et
construire 36 nouveaux points d’eau. Le pourcentigeménages ayant acces a I'eau via des
pompes publiqgues ou des puits est passé de 8 %0@&h & plus de 34 % en 2006. Les
populations remarquent une réelle amélioratiorede $anté en accédant a une eau de qualité.
Les maladies courantes liées a I'eau (diarrhéédhetrziose) ont quasiment disparu dans les
villages dotés de points d’eau potable. Le mandaPEBM n’étant pas d’'assurer l'acces a
'eau potable pour les populations du Haut Bassirvihndrare, le hombre de points d’eau
construits est encore tres insuffisant. Cependgéte aux actions entreprises par le PHBM
en termes de planification locale, les communalbéales (communes et villages) sont
désormais capables d’aller solliciter I'aide dd@tiénts bailleurs et de différents programmes
de développement pour répondre a leurs besoinsig@aent.



1.2. Acces aux services de santé

La construction de centres de santé de base (CEB) & fruit d’'une collaboration avec le
Ministere de la Santé, 'UNICEF et le BIT. Le PHBM contribué au financement, a la
réhabilitation et a la construction de 4 CSB p@srdommunes de la premiére phase. Le BIT
a été chargé de I'exécution des travaux avec Enieament du PHBM. En deuxiéme phase,
un partenariat réalisé avec le Fond d’Interventmour le Développement (FID) sous
financement de la Banque Mondiale a abouti a lsttoation de 5 CSB pour les communes
de la seconde phase. L'UNICEF a dispensé des famsaau personnel local et a fourni le
matériel médical et un premier lot de médicamerd. Ministere de la Santé a assurée
I'affectation du personnel. Le PHBM a aussi contéla I'animation et a I'organisation des
bénéficiaires pour leur participation au financemena la gestion des infrastructures en
instaurant des comités de gestion pour chaquesinficture construite. Neuf des onze
communes sont dotées d’'un CSB. Ranobe et Tomboawomunes issues d’'un partage de
communes déja existantes n’ont pas encore de C&Bdémandes de construction de CSB
sont déja priorisées dans les plans communauxwEabpement.

Cependant, les criteres du Ministére de la Sanééogyant un CSB pour 6000 habitants
seraient sans doute a reconsidérer pour les adapaerone du Haut Bassin du Mandrare qui
est tres faiblement peuplée. Certains villages situés a plus de 25 kilométres du chef-lieu
de commune. Il est alors tres difficile pour cepuylations d’accéder au CSB, surtout en
saison des pluies.

Parallelement a la collaboration avec des partesapour assurer lI'équipement des
communes en infrastructures sanitaires, le PHBMis en ceuvre des activités en santé
communautaire dans le but de réduire les menacsanpeur la force productrice. Ces
activités visaient a : (i) contribuer a une meiteegonnaissance des risques et complications
de la grossesse chez 60 % des femmes enceintEsratique de la maternité sans risques ;
(i) contribuer a une augmentation de 8 % par ardadprévalence contraceptive dans les
villages de la zone d’action du PHBM ; (iii)) comtwier a une meilleure connaissance des
risques, des modes de transmissions et de prémerdio VIH-SIDA chez 80 % des jeunes ;
(iv) améliorer les pratiques nutritionnelles potr % des enfants de moins de trois ans. Les
activités mises en ceuvre par une ONG locale omigda formation de :

- 139 animateurs et animatrices nutritionnels (dhimes et 90 femmes) qui sont chargés de
la sensibilisation nutritionnelle. Ces 139 agentuwent les 138Fokontany (unité
administrative locale regroupant plusieurs villgg#sla zone d’action du PHBM ;

- 133 agents de santé communautaire (45 homme3 fein8nes) qui animent et conseillent
les populations sur le planning familial, 'usagé @& provisionnement en contraceptifs ;

- 204 pairs éducateurs mixtes conseillent surdesde la reproduction et conseillent pour la
prévention des maladies sexuellement transmissibles

- 88 accoucheuses traditionnelles ou matronestsbsint a la maternité sans risques et sont
capables d’effectuer des accouchements quandtiestes se trouvent trop loin d’'un CSB.

Les résultats observés sur lesFakontanyou les animateurs de 'ONG ont été affecté sont
encourageants :

- Le taux de couverture de contraception a augno &’ % ;

- Le taux de premiere consultation prénatale a angende 70 % ;

- Enfin 60 % des jeunes connaissent les modesadsmissions et les modes de prévention
des maladies sexuellement transmissibles.

Les volontaires identifies par les communautés sordintenant capables d’assurer
'animation des populations et assurent le sui\8 detivités initiees en 2004 par I'ONG
spécialisée. Ces volontaires poursuivent mainterleat sensibilisations et continuent



d’appuyer les CSB en remettant des rapports mensuelpermettent de faciliter le suivi des
populations locales pour les médecins.

1.3. Acces a I'éducatiorfcf. diapositive n° 5)

Le partenariat avec le FID a abouti a la constoactle 13 écoles publiques dans les 11
communes ou intervient le PHBM. Le taux de scadgias dans le primaire a augmenté mais
reste toutefois trés faible. Il est passé de 34n%92@9H2 a 50 % en 2003. Cette augmentation
significative s’explique par la campagne éducaémgeprise par le gouvernement a partir de
2003 qui visait a fournir un kit scolaire a tous Enfants en age d’aller a I'école. Cependant,
le taux de 50 % atteint en 2003 ne cesse de décdpuis et n'est plus que de 47 % en
2006. L’acces aux écoles primaires reste en eftgotirs difficile pour la majorité des enfants
n’habitant pas dans les chefs-lieux de communesEbnt souvent situées trop loin des
villages et I'acces est parfois rendu impossiblea@son des pluies. D’autre part, le travail des
enfants est encore trés présent dans le Haut BassiMandrare. Beaucoup d’enfants
participent aux travaux agricoles, les tres jeug@sons sont souvent obligés de travailler
comme bouvier pour leurs parents, les filles s’pecu des travaux domestiques. Certains
Fokontanyqui avaient inscrits le besoin d’école dans leanplillageois de développement
ont néanmoins réussi a obtenir des financements doter leur village d'une école
communautaire ou un professeur a été affecté pdmistére de 'Education.

1.4. L’alphabétisation des adultes

A son arrivée en 1996 dans les 5 premiere commonesn 2000 dans les communes de la
seconde phase, le PHBM s’est heurté au tres fort tBanalphabétisme prévalant dans la
zone, allant de 70 a 95 % en fonction des commuhégait alors trés difficile de mettre en
place des structures de planification locale et deganisations paysannes solides et
autonomes avec de tels niveaux d’illettrisme. lazvadil d’alphabétisation qui a été confié a
une ONG spécialisée visait a répondre aux besa@n®wus ceux qui étaient susceptibles de
s’impliquer dans des microprojets et des projetarfcés par le PHBM. L'approche retenue
par 'ONG a consisté en une alphabétisation fonckdle, sélective adaptée aux besoins
précis des porteurs de projets et de mini-projetsemi intensive a raison de 2 heures par
jours 5 jours par semaine pendant 6 mois. A l'isdae trois niveaux de formation, les
apprenants doivent étre capables de lire, écralepler et peuvent appliquer leurs nouvelles
connaissances dans leur vie professionnelle, ads@cet civile.

Sur les 8100 personnes qui ont bénéficié de I'ddptisation fonctionnelle, 6636 ont atteint le
dernier niveau ou les femmes étaient représentd®@s%b. 751 apprenants souhaitant recycler
leurs connaissances ont bénéficié d’'une formatohriique complémentaire aprés une année
supplémentaire d’apprentissage. 251 centres d’afdlsation sont mis en place et sont
fonctionnels. lls sont animés par 173 alphabétsseillageois et 21 animateurs communaux.
Les activités de post-alphabétisation qui consobidie les connaissances acquises est
actuellement mise en place. Des volontaires vidagechoisis parmi les animateurs
communaux, les alphabétiseurs villageois et lesemamts néo-alphabétisés seront chargés
d’animer des groupes de lecture. Les centres chbiglisation recevront des copies des
supports écrits produits par le PHBM et qui coneatifensemble des activités menées par le
Projet dans la zone. Des bibliotheques seront neseplace et prises en charge par les
communes.

L’alphabétisation fonctionnelle a, selon les bériéites, permis de créer une soif de savoir, a
donné plus d’assurance aux nouveaux alphabétisés atrendu plus autonomes dans leur vie
guotidienne. Les messages techniques vulgarisés ®oeux compris Les nouveaux



alphabétisés peuvent maintenant se défendre ler¢ralesactions commerciales. Elle leur a
aussi permis de s'impliguer davantage dans la @elad communauté et leur a offert
'opportunité d’obtenir des postes a responsabdié@s les institutions locales ou dans les
organisations paysannes. Avec un taux de partioipae 63 %, les jeunes déscolarisés ont
pu rattraper leur retard. De tres nombreux bérafes conscients de l'intérét d’apprendre a
lire, écrire et compter souhaiteraient que cewvis&si se poursuivent a l'avenir.

2. Une évolution positive des revenus

L'un des objectifs du PHBM était de contribuer alaersification, & 'augmentation et a la

sécurisation des revenus des populations du HadiBdu Mandrare. L'accent a été mis sur
laugmentation des revenus agricoles en travaillantla réhabilitation des réseaux

hydroagricoles, a 'amélioration des techniquesutales, a la diversification des productions
ainsi qu’a la valorisation des revenus issus dési@s d’'élevage. Le désenclavement de la
zone et l'accés aux services financiers ont ausgribué a atteindre I'objectif.

2.1. Par une relance de la riziculture
» Grace aux gains de superficie

L’aménagement de nouveaux périmetres hydro-agecole la réhabilitation de périmetres
existants pour une totalité de 5220 hectares a ipeame augmentation des superficies
exploitées par ménage et a également permis a éeages initialement non riziculteurs
d’accéder a des terres. Selon les données du RO&hdée 2006, ce sont 30 % des ménages
qui ne posseédaient ni terres ni bovins en 200d@néficient de parcelles pour cultiver le riz.
lls sont a 26 % désormais propriétaires de rizieGes ménages exploitent en moyenne 50
ares. Depuis 2003, la superficie gu’ils exploiterd pas cessé d'augmenter quand les
ménages les mieux dotés ont tendance a diminues Buperficies cultivées. Au total, les
surfaces aménagees sont passees de 1107 ha && apfes les deux phases du PHBM, soit
pres de 5 fois plus.

» Grace a la vulgarisation de meilleures pratiques agcoles

Le PHBM a travaillé sur l'intensification de la idmlture irriguée en vulgarisant le systéme
de riziculture améliorée (SRA). Cette méthode daureivise a accroitre la productivité du riz
en modifiant la gestion des plantes, du sol, daul’et des nutriments. La diffusion du SRA
varie entre 35 et 70 % des superficies rizicolegrageées. Des variétés améliorées ont été
diffusées sur I'ensemble des périmétres irriguésagers des paysans multiplicateurs de
semences.

Dans un contexte ou aucun fournisseur de biens ededvices n’existait, le PHBM a su
donner un « coup de pouce » aux agriculteurs enféemnissant des intrants et matériels a
titre de subvention principalement destinés a ae&cuiture et aux cultures maraichéres. Ce
sont 1111 charrues, 616 herses, 2175 sarcleusesntjéité distribués aux bénéficiaires de
mini-projets rizicoles. Des points de vente ontuites été mis en place pour garantir
'approvisionnement apres le départ du PHBM. Serl& points de vente mis en place, 9
existent encore. Grace au désenclavement et &atatité de la zone en matiére
d’agriculture, des opérateurs privés fabricantaydeériel agricole se sont installés dans la
zone ou sont présents avec leur matériel lors dashés hebdomadaires. Le partenariat
réalisé avec le PSDR, Programme de Soutien au §gweent Rural, a permis a certains
groupements de bénéficier d’'intrants et de maté@gekole.40 mini-tracteurs ont notamment



été distribués. Un agriculteur de Marotsiraka lotgulierement le tracteur de son association
pour aller vendre sa production a 80 kilométresada Ifotaka, commune qui ne produit pas
de riz, ou les prix sont nettement plus intéressalhtréalise un bénéficie de plus de 100
Ariary par kapoaka (300 grammes) par rapport aurchés locaux.

Le matériel dont ont été dotés initialement cegairoupements sera bientdt a remplacer et
les bénéficiaires s’inquietent des modes d’appronieement. Tout le matériel souhaité n’est
pas disponible localement. Le partenariat étabdicale projet Crédit Intrant qui permettait
d’installer des points de vente d’intrants en biemngiit de taux bonifiés n’a pas eu les résultats
escomptés. L'approvisionnement est un problémeepsiste toujours dans la zone.

» Des résultats

Pour le riz, les rendements ont augmenté. lls gas$és de 2 t/ha en 2002 a 3,36 t/ha en 2006.
Entre 2002 et 2005, la production moyenne par neaagugmenté de 85 %. Elle est passée
de 969 kg/ménage en 2002 a 1795 kg/ménage en 2@0production en 2005 a atteint
22 000 tonnes dans la zone d’intervention du PHBMIgré la sécheresse de 2006, la
production moyenne par ménage était de 1263 kg3€#b d’augmentation par rapport a
2002. Dans le méme temps, les superficies moyeruiggees ont eu tendance a décroitre au
profit des nouveaux agriculteusf. diapositive n° 6)

La relance de la production rizicole a favorisé@dtallation de prestataires de services privés
dans la zone du Haut Bassin du Mandrare. Il y auadjhui 21 décortiqueuses qui sont
situées a proximité de toutes les grandes zonedugirices de riz du Haut Bassin du
Mandrare. Ce service permet aux producteurs d’abtere valeur ajoutée de I'ordre de 200 a
300 ariary/kg de riz vendu.

2.2. La diversification des revenus agricoles paalpromotion des cultures maraichéres

Les cultures d’ail et d’oignon ont été identifiteemme des spéculations porteuses et
rémunératrices. Ces productions bénéficient dunemahde locale, nationale et
indiaocéanique forte et soutenue. Le Haut Bassiklaodrare posséde un bon potentiel agro-
climatique pour le développement de ces culturéss peuvent étre implantées sur les tanety
a proximité de périmetres aménagés ou dans leyaewzien contre saison. Elles permettent
donc a ceux qui n'ont pas de rizieres de dévelopgars propres cultures et permet aux
riziculteurs de gérer les risques en limitant lebures de riz de contre-saison qui peuvent étre
nulles en cas de déficit pluviométrique. Le PHBMpgpuyé techniqguement et financierement
401 mini-projets de développement de cultures roheéaes. Les bénéficiaires de ces 401
mini-projets sont a 56 % des femmes. Les culturasaioheres étant auparavant des activités
uniguement féminines, le développement de cesrddiea permis a des populations
vulnérables, les femmes et les jeunes, de S’assl@®mevenus conseéquents grace a cette
nouvelle activité. L'un des signes forts en favelar cette filiere ail-oignon est lintérét
croissant des hommes, propriétaires de rizieras;, gévelopper ces spéculations en contre-
saison. Entre 2004 et 2006, le nombre de produicgengageant dans la filiere oignon-ail est
passé de 2046 a pres de 7700. La production cornatste d'oignon a plus que triplé entre
2004 et 2006 pour atteindre 320 tonnes et cellé d'@resque doublé pour atteindre 160
tonnes. Les productions sont exportées dans larrggace au pole économigue en croissance
de Fort-Dauphin et des opérateurs venant desélé®©déan Indien se sont dits trés intéressés
par les productions du Haut Bassin du Mandrare.

C’est en termes de revenus que l'impact de cesuptimhs est le plus fort. Ces cultures sont
en effet trés réemunératrices. L’oignon peut se werdtre 1000 et 2000 ariary/kg en fonction



de la période et I'ail peut atteindre plus de 5@€i@ry/kg en basse saison de production ou la
demande est tres forte. Nombreux sont les prodigctgui affirment que c’est grace aux
cultures maraicheres qu’ils ont pu surmonter sé#fisuttés la sécheresse de 2006.

2.3. La réhabilitation des routes et pistes et legreffets sur la vie économique locale

Les 270 kilometres de pistes réhabilités ont eontestablement des effets tres positifs pour
les populations du Haut Bassin du Mandrare. Laaldes trajets a été réduite de moitié. Les
marchés locaux ont été dynamisés. Des commercartant de l'extérieur de la zone
accedent désormais aux différents marchés commugiapsoposent une gamme diversifiée
de produits. La concurrence entre ces marchandstrairé une diminution des prix des
produits de premiere nécessité. Grace a la rétalmh des pistes communales et
intercommunales, les collecteurs de produits algricaccedent directement aux zones de
production et I'évacuation des produits est faa#it La concurrence entre collecteurs a
également favorisé les agriculteurs. Le kapoakazd@@00 grammes environ) est passé de 50
Ariary a 200 ou 300 Ariary désormais. Les prix dio kle riz ont donc été multipliés par 4
voire 6 selon la saison. Les prix des autres prochg agricoles sont en constante
augmentation depuis 2002. L'augmentation du pripm@ducteur est tres importante pour les
légumineuses (de 300 Ariary par kilo en 2002 a mtés1000 Ariary en 2006) et pour
'arachide (de 290 Ariary/kg en 2002 a 850 Ariagy/gn 2006). Les prix des principales
productions vivriéres mais et manioc ont, respeatient, été multipliés par 3,5 et 2(5f.
diapositive n° 7)

La desserte de Tsivory en taxi-brousse depuis Asdrgachef lieu de District situé a 140
kilomeétres existe depuis 2006 et a suivi la réli@alibn de I'axe principal vers le Sud et la
capitale régionale, Taolagnaro (Fort-Dauphin).

2.4. Un acces aux services financiers qui contribugela sécurisation, a la diversification
et a 'augmentation des revenus

La Mutuelle du Mandrare, créée en 2004, a rapidémperproposer des crédits dédiés aux
activités agricoles. L€rédit stockageou Grenier Commun Villageoisst le plus prisé des
crédits agricoles. Il permet a I'agriculteur de eoercialiser sa production & un moment ou
les prix lui seront favorables. L@rédit Location Vente Mutualisteu Crédit Bail permet de
financer les matériaux agricoles. LE@rédit Productif Agricole finance les activités
productrices de court terme en agriculture et geva

La Mutuelle du Mandrare offre également des sesvilibganciers ciblés sur des activités
génératrices de revenus non-agricolesCédit Fonds de Roulement Individystrmet de
financer des activités productives non-agricolesyade court. LeCrédit Fonds de Roulement
Associatifou le Crédit avec Educatiompermettent aux personnes n’'ayant pas les garanties
suffisantes d’accéder au crédit pour financer daigés génératrices de revenus a cycle
court (petit élevage, gargotes, épiceries...).drédit Avec Educatios’adresse uniquement
aux femmes. Enfin, des crédits plus sociaux sossiguroposés par la Mutuelle. Il s’agit du
Crédit Dépannageou Crédit d'Urgencequi permet de faire face a des besoins urgents,
exceptionnels ou imprévus (frais médicaux, dépeasksccasion de funérailles ou de fétes
traditionnelles). LeCrédit Scolarité et Consommatigmermet de financer les besoins de
trésorerie familiaux, les besoins financiers noodpictifs (frais d'écolage...). Un service
d’épargne est proposé a travers trois produitsDdpbt a vue, le Dépbt a terme et le Plan
Epargne Projet.



La gamme des services financiers proposés estsanffnent large pour s'adresser a
'ensemble de la population locale et répondresdb@soins financiers. Le créedit LVM permet
aux populations de s’équiper en matériel agricdlen@n-agricole. L'acces aux biens de
consommation s’est développé rapidement. Quand080, 2l n'existait pas de bicyclettes
dans le Haut Bassin du Mandrare, il n’est plus iptssle les compter aujourd’hui. C’est
devenu un moyen de transport apprécié. Les gensneagent a délaisser I'investissement
traditionnel dans les bovins au profit d’'une anm@imn de leur niveau de vie en achetant
radios, bicyclettes, groupes électrogénes, maclkimesidre...

Avec ses 4 857 membres dont 3 165 sociétairestslire688 personnes physiqgues membres
d’associations, le nombre de sociétaires a et teip 3 ans. Le nombre de femmes membres
atteint les 35%.

Les produits financiers proposés par la Mutuelléidundrare permettent a la fois de sécuriser
les revenus et de les augmenter.

2.5. Des résultats
» Des revenus qui augmentent

Le revenu moyen par habitant et par an a augmemdisi2002. L'augmentation des revenus
est de 74 % entre 2002 et 2005. L'année 2006 aneuchute de 59 % du revenu moyen par
rapport a I'année 2005 en raison que la séchegsseconsidérablement impacté les revenus
issus des activités agricoles et par conséqueneVesnus issus des activités non agricqles.
diapositive n° 8)

Si I'on s’intéresse a la variation de revenu egf®82 et 2005 en distinguant les catégories de
population comme le fait le ROR, nous constatone tu variation de revenu la plus
importante concerne les populations de type lleseplus pauvres, ceux qui ne possédaient ni
terres ni bovins en 2002. La variation la plus &iboncerne les exploitants les plus aiseés,
ceux possédant plus de 50 bovins et dont la sgperizicole est supérieure a 30 args.
diapositive n° 9)

» Une capacité d’épargne qui croit

Le nombre de ménages qui peuvent épargner estnstaote augmentation depuis 2002. En
2002, seuls 82 % des ménages pouvaient épargnahriffre a atteint 93,5 % en 2005. Malgré
la sécheresse de 2006, 80 % des ménages ont plitl@ngne €pargne monétaire ou une
épargne en nature. Le potentiel d’épargne annuehalitant est lui aussi en augmentation
sur la période 2003-2005 ou il a été multiplié plars de 3. L’année 2006 revét également un
caractere exceptionnel avec seulement 12 000 Adayargne par habitant en raison de la
sécheresse qui a entrainé une diminution des revamplus de la moitié par rapport a 2005.
(cf. diapositive n ° 8)

» Un potentiel monétaire satisfaisant pour les commuwss du Haut Bassin du Mandrare
(cf. diapositive n° 10)

Le potentiel monétaire reflete, pour une année atania capacité des ménages a compenser
le déficit de production pour satisfaire a leursdies alimentaires et non-alimentaires, en
ayant notamment recours aux marchés. Cet indicgtalitatif est fonction du rendement des
activités génératrices de revenus et du niveaypdegpratiqués dans la commune. Le calcul
de cet indicateur fait intervenir la part de lagarotion agricole commercialisée, le niveau de



pratigue et la diversité des différentes actividésératrices de revenus (agriculture, élevage,
péche, salariat agricole, recours a I'’émigratiangderaire...) et leurs contributions relatives
aux revenus monétaires des ménages. L'échelleuetesn de « trés faible » qui indique que
les ménages n’'ont pratiquement aucune source @musya « trés important » qui indique
gue les revenus en année normale permettent dersulaux besoins alimentaires et non
alimentaires du ménage et permet aussi de constitigeépargne significative.

La carte SIRSA nous permet de constater qu’a llgtxae de Ranobe, toutes les communes
du Haut Bassin du Mandrare ont un potentiel moreétaoyen ou important. Les communes
du district d’Amboasary qui ne font pas partie dezbne d’action du PHBM présentent un
potentiel monétaire moyen ou important égalemeatcakmmune de Ranobe qui est issue du
partage de la commune d’Ebelo en 2003 est enceseeticlavée et le PHBM n’a pas pu y
mener beaucoup d’activités. Aucune ligne budgétaietait prévue pour travailler au
désenclavement de cette commune créée en 2003.

3. La sécurité alimentaire atteinte

L’'un des objectifs du PHBM était d’améliorer la gsat2 alimentaire des ménages ruraux du
Haut Bassin du Mandrare tout en essayant de rétaldtatut de la zone comme auparavant
comme « grenier alimentaire » des régions AnosyArdroy. Le concept de sécurité
alimentaire a profondément évolué depuis les anh886. La sécurité alimentaire peut étre
aujourd’hui définie comme l'accés des populatioas, tous temps et tous lieux a une
alimentation saine et équilibrée, adaptée a sasitastet a ses préférences alimentaires
(Courade et alii, 2003). La premiéere condition di&x est donc que la nourriture soit
disponible, soit par la production familiale, ssifr les marchés, y compris dans les zones tres
enclavées. Mais, méme si |'offre existe, il fauedas ménages puissent y accéder a un prix
compatible avec leurs revenus monétaires.

3.1. Evolution de la situation alimentaire de 20022 2006 dans le Haut Bassin du
Mandrare

» Evolution de la quantité consommeée par jour en atents de base (riz et maisicf.
diapositive n° 11)

La proportion de ménages qui consomment de 0,5kg Be riz par jour hors période de
soudure est en augmentation depuis 2003. L’anné2 20/u une situation inverse avec pres
de 80 % des ménages qui consommaient plus de FOrg par jour. L'année 2002 est
exceptionnelle en raison de la crise politique rgginait dans le pays. Cette crise qui a duré
plus de 6 mois a notamment blogué l'acces des [mdaux les marchés. La
commercialisation des produits était rendue trégcide, les prix sur les marchés avaient
considérablement augmenté, les ménages se sont dewantage tournés vers
'autoconsommation des productions. Le riz est@¥ééfau mais, ainsi, quand les ménages
peuvent consommer davantage de riz, ils délaideemiis. C’est ce que I'on observe apres
2002 avec une augmentation de la part des ménagedinginuent leur consommation de
mais au profit du riz. Les ménages consommantge#us00 g de riz par jour augmentent pour
atteindre quasiment 60 % des ménages en 2005. dalgecheresse de 2006, la majorité des
ménages arrivent toujours a consommer plus de 50rgg par jour. Il est dommage que les
données ROR ne considerent pas le manioc, quaéstdnt de base des populations du Haut
Bassin du Mandrare.

» Une diversification de I'alimentation (cf. diapositive n° 12)



Une amélioration réelle de l'alimentation est okabte apres 2003 ou la consommation
d’aliments diversifiés (viande, poisson, légumessset lait) est passée, pour la grande
majorité des ménages, de 1 a 7 fois par mois adau& fois par mois. Ces résultats peuvent
étre corrélés au travail de sensibilisation nuatnitielle des populations du Haut Bassin du
Mandrare réalisé par une ONG partenaire du PHRMrtr de I'année 2004.

Bien qu’il n'existe pas de statistiques prouvargvdélution du statut nutritionnel des
populations du Haut Bassin du Mandrare, 'augm@naties quantités consommeées et la
diversification de I'alimentation ont sans aucumigocontribué a son amélioration.

» Evolution de la couverture alimentaire en nombre demois en aliments de basécf.
diapositive n° 13)

La période de couverture alimentaire considéréeaaicerne la période durant laguelle les
ménages consomment leur propre production vivrieaiz et le manioc sont les principaux
aliments de base consommés dans la zone du HasinBis Mandrare. Cette couverture
alimentaire dépend évidemment de la productiorcatgi En 2005, 22 000 tonnes de riz ont
été produites dans la zone ce qui a fait pasg@olzortion des ménages arrivant a couvrir leur
besoins en riz jusqu’a 6 mois a plus de 30 %. li@ dees quantités produites en manioc n’est
pas réalisé par le PHBM mais une bonne année léziest synonyme d'une bonne
pluviométrie donc d’une bonne récolte de maniocisAen 2005, pres de 80 % des ménages
ont pu couvrir leurs besoins en manioc pendan® 3ndis. La sécheresse de 2006 a fait chuter
la couverture alimentaire avec la proportion desagés autosuffisants en riz pendant 3 a 6
mois qui passe de 35 % a 17 %. De méme pour leomani le pourcentage de ménages
autosuffisants entre 3 et 6 mois passe de 50 a.38@rmote une toutefois une évolution
globalement positive des taux de couverture alimienten aliments de base depuis 2002,
avec une augmentation de la proportion des ménagasant a couvrir leurs besoins en
manioc pendant 6 a 9 mois et pendant plus de 9 paoisles besoins en riz.

3.2. La sécurité alimentaire dans le Haut Bassin dilandrare trés peu mise en péril

Cette analyse se base sur les données SAP et SIRSBysteme d’Alerte Précoce (SAP) est
un systéme de surveillance de la situation alinient®es populations du Sud de Madagascar.
Suite aux crises alimentaires séveres qui ont &d@Bud de Madagascar dans les années 80
et 90 et particulierement le « kéré » de 1991-19FAP a été mis en place en 1996 pour
pouvoir alerter rapidement en cas de crise alinmentet pour surveiller les évolutions
concernant la sécurité alimentaire. C’est égalereant996, suite au « kéré » de 1991-1992
gue le PHBM ¢s’installe dans le Haut Bassin du Marglr Le SAP couvre les zones qui
intéressent notre étude : la zone du Haut BassiMahdrare ou intervient le PHBM et les
communes littorales du district d’Amboasary quint'pas bénéficié d’appuis du PHBM.

Le SAP se base sur une collecte continue et mdasdel données liées a la situation
alimentaire et nutritionnelle des populations. @esnées multisectorielles couvrent plusieurs
indicateurs : la pluviométrie, I'évolution des aukts, I'élevage, la disponibilité et les prix sur
les marchés, la nutrition, les habitudes alimeesaides populations ainsi que leurs
mouvements. Chaque année, en juillet, le SAP établipronostic définitif de la situation
alimentaire attendue en période de soudure. Chagumenune est classée selon son risque
alimentaire. Le SAP distingue cing classes :

- RAS ou Rien A Signaler : la population peut awaibi une chute de ses revenus habituels
(disponibilités alimentaires et ressources mongtaimais elle réagira a cette situation sans



difficultés (ni I'épargne, ni le capital ne serambilisés). Aucun changement de régime
alimentaire ne sera observé.

- DL ou Difficultés économiques Légeres: la popiola subi une chute de ses revenus
habituels mais elle pourra s’adapter au prix delqyes difficultés. La ration alimentaire
minimum sera assurée mais un changement légegauned@limentaire sera observé.

- DS ou Difficultés économiques Séveres : la pdputasubit une chute importante de ses
revenus habituels et ne s’adaptera qu'avec de gsadifficultés. L'épargne sera mobilisée
tandis que le capital ne sera pas touché. L’adumétsides aliments sera insuffisante.
Finalement, la ration alimentaire minimum sera e&smais un changement sévéere du régime
alimentaire sera observé.

- DA ou Difficultés Alimentaires : la population Isitt une chute trés importante de ses
revenus habituels et elle ne pourra s’adapter dansuer ses capacités de production pour
les années a venir. Une intensification trés ingrtg des activités génératrices de revenus est
prévue, I'épargne sera mobilisée et le capital sar@meé, les départs d’hommes seront
intensifiés, I'accessibilité des aliments sera ffisante. La ration alimentaire minimum ne
sera pas assurée et un changement inquiétant ohoeré@jmentaire sera observé. Une aide
alimentaire doit étre déclenchée.

- CA ou Crise Alimentaire : la ration alimentairdnimum sera loin d’étre assurée et un
changement dangereux du régime alimentaire serernabslLa période d'aide alimentaire
dépassera quatre mois et des dispositions urgeetefistribution d’aliments devront étre
rapidement mises en place.

A la lumiére de ces informations, nous pouvons yeaall'évolution des cartes SAP depuis
1997.

Le tableau ci-dessous précise le pronostic SAP poutes les communes de la zone du
PHBM. Il est cependant important de distinguer demmmunes présentes des la premiere
phase du PHBM (Tsivory, Elonty, Mahaly, Marotsirakal omboarivo) des autres qui ont été
intégrées au PHBM en 2001.

1997 1998 | 1999| 2000| 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Tsivory
Elonty

Mahaly DL
Marotsiraka [
Tomboarivo

Ebelo DL
Ranobe DL

Imanombo DL

Maromby DL

- 0

Tranomaro DL

DL

DL

Les communes de Tsivory, d’Elonty, de Marotsirakadle Tomboarivo n’ont jamais eu a
affronter de difficultés alimentaires selon lesiaadeurs considérés par le SAP. La commune
de Mahaly n’a plus connu de difficultés alimentaigepuis 1999. En ce qui concerne les
communes de la seconde phase du PHBM, trois consr{tthelo, Ranobe et Tranomaro) sur
six sont fragiles. Les communes d’Imanombo, de My et d’Esira bénéficient d’'un bon
potentiel rizicole. Les superficies réhabilitéeatsth méme de satisfaire les populations locales
en termes de consommation et/ou de revenus.



Si I'on observe la situation des communes littarade district d’Amboasary ou le PHBM
n’est pas intervenu, le constat est simple : lsontajdes communes, a I'exception de Behara
et de Sampona souffrent de difficultés alimentail@$acon périodique.

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 20007 2
ﬁm_boasary- BE REEPE PE BN BN RS RS BE RAS
tsimo
Behara DL ' ' ' 'lDL 'I
Tanandava | [l ':' DL |RAS | DL
Atsimo
Sampona DL
Ficwem Ml mi 3 B ml ul o 8 o R

Nous pouvons comparer plus spécifiguement I'and6 2ou la pluviométrie n’était que de
346 mm a Tsivory. La sécheresse de 2006 a affeatda Grand Sud malgache. Malgré des
déficits importants de production enregistrés aljaaqu’a 95 % pour la commune d’Esira,
seules deux communes (Tranomaro et Ranobe) ontp#éidostiquées en difficulté
économique séveére. Dans ces deux communes, lesesufiluviales sont prédominantes. Un
changement du régime alimentaire a du étre obsgrag@anioc et mais, aliments de base des
populations de ces communes, ont dus étre remppacds riz qu’il a fallu acheter. En 2006,
le prix des produits a augmenté considérablemelet @tix du bétail sur les marchés a chute.
Malgré ces difficultés économiques pronostiquéascuae commune n’a souffert de
difficultés alimentaires qui exigent le déploiemahitine aide alimentaire comme ont pu
nécessiter les communes de Tanandava Atsimo ootakH. Seule la commune de Behara,
qui posséde un important potentiel rizicole, sertdtte sécheresse sans aucunes difficultés.

La production rizicole du Haut Bassin du Mandrarattaint 13 000 tonnes en 2006 malgre
une pluviométrie presque divisée par trois par oapp une année normale alors qu’en 2002,
avant les travaux de réhabilitation des infrastmes productives, la production n’était que de
11 000 tonnes.

On observe une nette différence en termes de s&a@liinentaire entre la zone d’action du
PHBM et I'extérieur. Toutes les communes ou le PHBMrvient depuis 1996 n’ont aucune
difficulté a signaler depuis 1999. La commune dehdg qui ne posseéde pas un important
potentiel rizicole s’est spécialisée dans les cefumaraichéres qui apportent a ses habitants
des revenus importants et suffisants pour assaiie¥durité alimentaire dans la commune. Les
22 000 tonnes de riz produites en année normaleepeuapprovisionner les marchés
extérieurs. Le Haut Bassin du Mandrare retrouvgnassivement sa place de « grenier a riz »
de I'extréme Sud malgache.

3.3. Comparaisons avec les communes littorales duisttict d’Amboasary : des
indicateurs de niveau satisfaisant pour le Haut Basn du Mandrare

» Potentiel alimentaire en mois de consommatioftf. diapositive n° 14)

Le potentiel alimentaire représente la producties aliments a laquelle la population s’attend
en année normale. Les données du SIRSA 2006 intelg® potentiels agricole, laitier, de
péche et de cuelllette. Il est exprimé en mois desocmmation que représenterait cette
production si elle était auto-consommeée dans sdittat

Nous remarquons grace a la carte visible dansseptation Powerpoint que la zone d’action
du PHBM a, dans sa globalité, un potentiel alimiemtauffisant pour couvrir une année



entiere. Les communes les plus fragiles sont Ramtb&laromby. Ranobe doit compter
surtout sur les cultures pluviales et se retrouxes tvulnérable en cas de déficit
pluviométrique. La commune de Maromby compte peupdemetres irrigués mais se
spécialise actuellement sur les cultures maraisheé#e rémunératrices. On peut donc espérer
gue les revenus qui découleront de cette spédialispourront asseoir et assurer un potentiel
alimentaire plus important. Toutes les autres comgawsont normalement capables d’assurer
la sécurité alimentaire pour sa population corgragnt a la partie littorale du district
d’Amboasary qui a un potentiel alimentaire bienspfaible.

> Notion de vulnérabilité structurelle (cf. diapositive n° 15)

La sécurité alimentaire se caractérise par I'aqoeéss, tous et a tout moment, a une nourriture
suffisante et adéquate. L'AEDES (Agence Europégrme le Développement et la Santé)
définit la vulnérabilité comme une situation d’ingété concernant la disponibilité ou
'accessibilité de la nourriture. La vulnérabiliggructurelle peut se concevoir comme une
graduation sur une échelle de probabilité de cdarengies difficultés alimentaires séveres.
L’échelle utilisée par le SIRSA varie, par ordreissant de probabilité, de la classe « trés
faible » lorsque les difficultés alimentaires néntiennent qu’en année exceptionnelle, a
«tres importante », lorsque les risques de sdnatdinsécurité sont récurrents et
pratiguement annuels. Les facteurs pris en compie gtablir ces cartes sont les suivants :

- La disponibilité en année normale de productionrpautoconsommation (potentiel
alimentaire déduction faite de la part de la préidmccommercialisée) ;

- Le pouvoir d'achat des ménages engendrés par & d&s productions et des autres
activités génératrices de revenus (potentiel megta

- Limportance et la fréquence des facteurs de ris@uigeau de risque : aléas
climatiques, conjoncture économique, autres risgueductifs) ;

- L’'aptitude a prévenir des difficultés alimentairesabituelles qui pourraient étre
causées par des facteurs exogenes (capacités w@toiap diversité des activités
génératrices de revenus, émigration, stratégietagtation).

Les cartes SIRSA reflétent le niveau de vulnérabdtructurelle des communes et n’excluent
donc pas la présence de disparités importantegiaudes différentes classes sociales. Les
grandes tendances au niveau des communes soribieatigservables, il est ainsi possible de
comparer les communes de la zone d’action du PHBMsecommunes littorales du district
d’Amboasary dans la Région Anosy et la zone liteoda district d’Ambovombe en Androy.

Trois des quatre communes de la premiere phaséiBMRTsivory, Elonty et Marotsiraka)
ont une vulnérabilité structurelle considérée contras faible. Pour Tomboarivo, Maromby
et Imanombo elle est faible. Mahaly, Ebelo, Randbsira et Tranomaro sont davantage
susceptibles de connaitre des difficultés alimeegaiCeci peut s’expliquer par leur plus
faible potentiel en cultures irriguées par rappauk autres communes. Dans les zones
littorales du district d’Amboasary, seule la commuwle Behara, a fort potentiel rizicole ne
devrait pas souffrir de difficultés alimentairesa commune d’Amboasary Atsimo est une
zone urbaine ou les activités commerciales prédemiiret ou les gens font preuve de
meilleures capacités d’adaptation. Les autres cameswuprésentent des niveaux de
vulnérabilité plus importants. Le faible niveauwdgnérabilité des communes du Haut Bassin
du Mandrare est un point fort. La sécheresse esphdnomeéne cyclique qui revient
approximativement trois fois sur une période deatis. Il faut donc apprendre a s’adapter, a
gérer et a vivre avec ce risque.



Les éléments présentés dans cette étude prouveniéate évolution du niveau de vie des
populations du Haut Bassin du Mandrare. Le PHBMn&leré I'acces a I'eau, aux services
de santé et a I'éducation des populations loc@leEst maintenant aux communautés du Haut
Bassin du Mandrare, qui ont été dotées des ouwdilségjociation nécessaires, d'aller solliciter
I'aide de différents bailleurs de fonds pour quardecommunes soient équipées des services
sociaux de base en nombre suffisant. Les effoqiogiés par le PHBM n’ont pas été vains.
Selon les données SAP-SIRSA, la sécurité alimentadt atteinte dans la zone. Certaines
communes, Tranomaro et Ranobe restent fragilegjdidture irriguée y étant tres limitée. La
zone du Haut Bassin du Mandrare est maintenantdertdire en riz. Une des suggestions
émise par certains agriculteurs des zones en witfien 2006 serait d’installer des greniers
de stockage au niveau des communes pour évitenslefisances alimentaires. Si certaines
populations ont subi des difficultés alimentairas 2006, c’est surtout le résultat de
comportements individuels : ceux qui avaient du’dmt vendu en priorité a I'extérieur de la
zone du Haut Bassin du Mandrare. Les résultaterames d’augmentation, de diversification
et de sécurisation des revenus sont intéressamt®habilitation des réseaux hydro-agricoles
a permis a certains d’accéder a la terre donc dtmca une nouvelle source de revenus,
'amélioration de la productivité a contribué a umementation des revenus, l'introduction
des cultures maraicheres a permis leur diversificat'accés au crédit ouvre de nouvelles
opportunités économiques, les services d'épargmengitent de sécuriser les revenus.
L’isolement trés important de la zone avant l'aggv du PHBM empéchait tout
développement. Ainsi, le PHBM, projet de dévelopeetirural intégré a pu a la fois agir de
facon directe et indirecte sur le niveau de vie plgsulations. C’est sans doute au niveau de
laugmentation des revenus que des effets induiis lp PHBM se sont affirmés. Le
désenclavement de la zone par la réhabilitationpiles a permis une circulation facilitée
des produits et des hommes. Les impacts sur besips produits ont été positifs : les produits
qui arrivent dans la zone sont moins chers qu'ayaent, ceux qui en sortent sont mieux
rémunérés. Ce désenclavement et toutes les astiai@ées par le PHBM ont aussi contribué
a l'ouverture d’esprit des populations. Ces effetsins quantitatifs, sont aussi importants.
Les dynamigues amorcées et mises en ceuvre par BMPpendant prés de 12 ans se
poursuivront. Les populations sont conscientes ajgsorts du PHBM et sont prétes a
continuer.



