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RESUME
Introduction

1. La revue du COSOP a été conduite a Madagascar dovEmbre au 3 décembre 2008 avec
deux objectifs spécifiques : d'une part, effectuer bilan des réalisations en vue d’apprécier les
progres accomplis dans la mise en ceuvre du CO®QM®’'autre part, fournir les orientations en vue
de : (i) renforcer I'efficacité et la qualité deserventions ; (ii) développer les instrumentsgdstion

du programme ; (iii) développer la programmatiors d®uveaux projets; et (iv) contribuer au
dialogue sur les politiques. Les premiéres conchssiet recommandations de la mission ont été
discutées lors d’'un atelier tenu I& décembre avec le Comité de Suivi du Programmeacuour
missiongénérale de participer au développement du progeaeatrdes projets du FIDA.

2. Le portefeuille FIDA a doublé en volume et en noebie projets depuis 2006 : aff 1
décembre 2008, le portefeuille du FIDA comprend)@rojets sur prét pour un total en cours de 77,8
millions de $EU (128 millions avec les cofinancemsgnet cing projets sur don pour un montant de
2,27 millions de $EU. Les projets de préts couvlhtistricts répartis sur 14 régions et un totl d
1,22 millions de bénéficiaires, soit 8,2% de la wapon rurale du pays. L'appréciation de la
performance de la mise en ceuvre du COSOP s’appuie sadre de gestion des résultats du COSOP.
Il faut cependant tenir compte du fait que la n@eeceuvre a débuté il y a deux ans seulement, gu'il
comprend deux projets qui démarrent (PROSPERER RORPA) et que le systéme de suivi-
évaluation (SEGS) du programme commence seulemeonger ses premiers résultats (une note
d’analyse des indicateurs est en annexe de cenappo

Principales constatations

3. L'objectif principal du FIDA et du gouvernement aalfhgascar dans le COSOP est de
promouvoir le développement régional par une agm@acclusive en faveur des pauvres, afin que les
ménages les plus vulnérables puissent profiteraderbissance économique en milieu rural et
améliorer leurs conditions de vie. Une trés nefteientation s’est fait ressentir au cours desras
écoulées : les actions du FIDA ne sont plus unrissmnt de projets sans lien les uns avec les gutre
mais s’oriente vers un programme pays plus cohé&entne interaction croissante entre projets
mettant en ceuvre cet objectif. L’émergence du hupegs CAPFIDA et ses services va dans ce sens
ainsi que la négociation en cours d’'un accord éigesavec le Gouvernement.

4. Mise en ceuvre des objectifs stratégiqueke premier objectif stratégique du COSOP vise a
améliorer la gestion des risques et a réduire laévabilité des ruraux pauvres en leur donnant plus
largement accés aux ressources et aux servicede Qlan de I'acces aux services financiers, les
informations disponibles indiquent une nette amation du taux de pénétration des IMF pour les
projets plus anciens, et des modalités tres pateesn matiere de renforcement de l'accés au
financement. On note aussi une absence de cohéesmtiee I'attribution de subventions pour des
microprojets productifs destinés aux plus vulnésldt le renforcement des réseaux de micro-crédit.
En ce qui concerne I'accés aux services non fieasicR Centres de Services aux Agriculteurs (CSA)
et 4 Guichets Unigues Multiservices (GUMS) ontrétg en place et une trentaine de nouveaux centre
sont programmeés. Le programme a évolué d'une apprdencadrement vers une approche fondée
sur la facilitation de I'accés des producteurs semvices d’appui et sur le développement de projets
professionnels. Toutefois, les approches des grpjas anciens ne sont pas encore harmonisées avec
les nouvelles politiques de services aux agrictdtece qui se traduit en particulier par une agpeoc
dite a la demande centrée sur des appuis pon@ngkinant une certaine dispersion des efforts. En
ce qui concerne 'acces aux ressources fonciefeguithets fonciers sont mis en place (dont 13 en
cours d'installation) et le programme apporte uitisn institutionnel au Programme national foncier
qui a constitué un élément décisif pour assurecdatinuité de ce dernier. Enfin, des produits
innovants sont prévus notamment dans le domaitee mé&ro-assurance.
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5. Le deuxieme objectif stratégique vise a amélioe=r levenus des ruraux pauvres par la
diversification des activités agricoles et la proio de I'entreprenariat rural, en agissant sur le
développement des micro, petites et moyennes eisesprurales, la promotion de la formation
professionnelle, et I'amélioration de l'accés auwcha. La réussite majeure dans le domaine de la
productivité agricole provient du PHBM (en clotdiie 2008) qui a fait passer la production rizicole
de 17 000 familles du Mandrare de 1500 a 25000e®@mnuelles par 'aménagement de 4500 ha de
périmeétre irrigués, et une augmentation des rendemeyens de 1.7 a 4.3 tonnes/ha grace au syteme
de riziculture intensif (SRI/SRA). Les deux premsigfomaines sont pris en charge par le projet
PROSPERER, qui est entré en vigueur en avril 2@GBrais en oeuvre ses premiéres activités. La
principale question soulevée a cette occasion coade risque de confusion pour les producteurs
agricoles qui sont susceptibles d’étre des cliants fois des GUMS et des CSA pour obtenir des
services du méme type, mais avec des conditioms@sadifférentes. Pour le troisieme domaine, 282
km de pistes ont été construits ou réhabilitéswsuobjectif de 1 994 km et 155 installations de
commercialisation, de transformation, de stockagieété aménagées ou remises en état. En ce qui
concerne la mise en marché de la production, |I&freth des études d’'impact et de I'évaluation
officielle du FIDA indiquent une commercialisatioienviron 50% de la production de riz pour le
PHBM II. Le PPRR a appuyé la commercialisation derhes de girofle pour 4 Centres d’Appui a la
Commercialisation (CAM), de piment oiseau, de neiede riz pour des volumes tres faibles de la
production commercialisée totale (0,025%), qui tailen faveur d’'une révision du mode de
financement des CAM et d’'une augmentation de leunbre.

6. Le troisieme objectif stratégique vise a professiadiser les petits producteurs et leurs
organisations pour les associer plus étroitemerttéaeloppement économique et politique. Les trois
projets plus anciens ont appuyé 1 179 organisai@ysannes, représentant 46 665 membres. Le
renforcement des capacités porte largement suolepétences techniques, mais encore trés peu sur
la capacité de fournir des services aux membres. drganisations par filiéres sont encore peu
développées dans le programme (essentiellementlel@iBRR). Le FIDA a développé une relation
privilégiée avec les organisations agricoles nafies qui a notamment contribué a ouvrir la
concertation entre ces organisations et le Miresti |'Agriculture, de I'Elevage et de la Péche
(MAEP). Toutefois, elles sont encore insuffisammasgociées au suivi du programme, alors qu’elles
sont demandeuses d’'informations sur les stratégieatrices et les bonnes pratiques. Par ailleess, |
organisations de femmes agricultrices n'ont étéaéss a ce dialogue avec le FIDA que récemment
(Octobre 2008) et de maniere trés prometteuse.

7. Inclusion. Les objectifs du COSOP d’intégration des plus pasiat de mise en place de
meécanismes spécifiques pour leur faciliter 'acz&emploi, aux ressources et au pouvoir de dégisio
sont a peu pres restés lettre morte, essentiellepa@manque de stratégie tant dans les documents
fondateurs que dans la pratique des projets. Ladas femmes aux bénéfices des projets est
mieux assuré, a travers une approche volontasiappuyant sur des mécanismes spécifiques pour
faciliter 'acces a I'alphabétisation, au crédif;axganisation ou au financement de microproj€tss
actions ne sont cependant pas coordonnées au'geigiratégie globale d'intégration des femmes.

8. Exécution financiére et gestion des projetd.e taux d’exécution financiére pour 'ensemble
du programme s’éleve a 27% ce qui est légéremerdeea des prévisions des rapports de pré-
évaluation et reflete un retard de déboursemerRRRR et Ad2M, alors que le PHBM cléture avec
99.6% de déboursement du prét. Les difficultés canmem en matiére de gestion comprennent : les
difficultés au démarrage (recrutement d’équipesuité, et traduction des documents de projets en
stratégies de terrain effectives) ; les retards nestiere de passation des marchés (en voie
d’amélioration avec la mise en place des commissiégionales) ; les difficultés de recrutement de
prestataires locaux qualifiés; et les ralentissgmedus a la récente régionalisation des
investissements publics (ordonnancement des déplersen la faible préparation des personnels
régionaux.

9. Alignement. Les objectifs stratégigues du COSOP ont été défamisaccord avec le
Document de stratégie de pauvreté (2003) et axegriends objectifs du Madagascar Action Plan

vi
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(MAP-2006). Les projets sont alignés avec le MAfsagu’avec les politiques sectorielles en vigueur
au moment de leur formulation. La plupart compreminene composante d’appui au développement
des politiques au niveau national et/ou régionapehdant, I'alignement est insuffisant en matiere d
décentralisation (avec deux projets qui continuknfinancer des plans de développement villageois
alors que ce sont les communes qui constituentivean le plus bas de planification des
investissements publics) et d’accés aux marché2KkABst centré exclusivement sur la production et
ne prend pas suffisamment en compte les opportuditécommercialisation). Mis a part ces deux
domaines, les équipes de projet ont en générabanee capacité d’adaptation aux orientations des
politiques sectorielles, et soutiennent leur miseceuvre au niveau régional selon leurs moyens.
Enfin, I'alignement des projets du FIDA sur lesteyses et procédures nationaux est largement assuré
remplissant ainsi les critéres de la DéclaratioPdes.

10. Harmonisation et dialogue sur les politiques.Le FIDA participe au Secrétariat
Multibailleurs (SMB), qui a permis de renforcer ksshanges entre bailleurs mais sans déboucher sur
une réelle harmonisation des approches. Celle-giaiteétre facilitée par le prochain Programme
sectoriel agricole (PSA), a la formulation duquel FIDA a participé. Le FIDA soutient aussi
I'harmonisation en participant au financement deedi fonds multi-bailleurs et avec la prochaine
mise en place du Groupe de réflexion sur le finavead agricole et la finance rurale au sein du
MAEP. La coordination avec le systeme des Nationg&Jest aussi bien assurée a travers 'UNDAF
et les liaisons entretenues par la CAP/FIDA ave€dordonnateur résident et une collaboration
suivie avec la FAO. Par ailleurs, le FIDA a misagnvre un faisceau d’'instruments qui lui ont permis
de développer le dialogue sur les politiques, aampgr rang desquels la participation active du
Chargé de liaison aux principaux forums de coatiert au sein du MAEP. Les projets sont encore
peu impliqués dans le dialogue sur les politiquags entretiennent des liens étroits avec les idégor
régionales et les services déconcentrés de l'dgnieu Les projets plus récents soutiennent le
développement des politiqgues sectorielles dansdiennaine d’intervention.

11. Instruments de gestion du programme.Un élément trés important du renforcement du
programme pays du FIDA est la réforme en 2006 d®BIRA (bureau d’appui aux projets intégré a
I'organigramme du MAEP) en CAPFIDA. Cette Cellul&plpui aux Projets du FIDA est toujours
logée au MAEP, et assume diverses fonctions, eticpier en matiére d'appui a la gestion
financiére, d’appui logistique, de suivi-évaluatiende gestion des connaissances et de dialogue sur
les politiques. La CAP/FIDA a permis de grandesnagas dans ce dernier domaine. Toutefois, une
certaine indéfinition des taches et un manque dfaaiion entre I'ampleur des missions et le
personnel disponible conduisent a des difficultéssd’organisation du travail et a une surcharge de
travail pour le coordonnateur.

12. Par ailleurs, un systéme de Suivi-Evaluation eGéstion des Savoirs (SEGS) a été mis en
place dans le cadre d'un projet sur don. Il s’appsiir un manuel de procédureswmy.segs-
mada.net une base de données commune a I'ensemble dgstspei une plateforme internet
d’échange et de communication (forum des projetdueMAEP) qui permet notamment d’accéder
aux informations sur les projets et aux connaissse’ils développentww.capfida.mg : rapports

de suivi-évaluation, études de cas, bibliotheqyshetotéque électroniques... Le systeme commence a
étre utilisé, tout en continuant a étre développéonstitue un instrument novateur permettant de
piloter le programme (dans le cadre du MfBRnaging for Development Resijtsle diffuser les
expériences et d’harmoniser les approches destgreje faisant circuler I'information. Les points
faibles concernent: le calibrage du systeme pquormére aux besoins d’information des projets, du
FIDA et du MAEP, mais pas encore d'autres utilisegeels que les OP ; le manque de méthodologie
commune pour renseigner et analyser les indicatadwat certains apparaissent difficilement
mesurables ; 'absence d’'une stratégie de commiimicgrévue par le COSOP.

Principales recommandations

Vii
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13. Amélioration de l'accés aux ressources et aux secds.Pour faciliter 'acces aux services
financiers, la mission recommandel’élaborer une stratégie de finance ruralecommune a
'ensemble du programme, en vue d’unifier les appes des projets ; et d'utiliser les résultats de
I'étude PPRR 2007 sur le financement agricole em de définir les conditions dans lesquelles le
financement de subventions serait justifié, sansrenen péril la viabilité des réseaux de micrdfice

et le développement de l'accés au crédit. En cecquicerne I'accés aux services d’appui non
financiers, la mission recommandgaligner les approches des projets plus anciens sues
démarches d’'appui-conseijl de reconnaissance de la qualité de maitre d’'gevaaix organisations
de producteurs et d’élargissement de la gamme réssapaires de services qui sont appuyees par les
nouvelles politiques de services aux producteuts.lEcommande aux équipes de PROSPERER et
d’AROPA, en collaboration avec le MAEP, le MECIle$ organisations professionnelles, de clarifier
les critéres d’éligibilité pour accéder aux CSAaetx GUMS, afin de distinguer leurs spheres
d’intervention et d’éviter les duplications.

14. Amélioration de l'acces aux marchésLa mission recommande a AD2M et au PPRR de
substituer & I'«approche par la demande des paysteie qu’elle est appliqguée actuellement et qui
revient a soutenir des productions tous azimuwise approche fondée sur le soutien au
développement de filieres porteusesglectionnées sur la base d’avantages comparagisnaux tel
que le fait PROSPERER. Elle propose aussi, dartadee du PPRR, de revoir les modalités de
financement des produits des CAM et d’envisager angmentation de leur nombre, en vue de
renforcer leur impact et leur durabilité. Enfin, tonstruction d'infrastructures, en particulier
routieres, devrait faire appel a de petites et moge entreprisemettant en ceuvre des approches
HIMO et préalablement formées au Centre de formatiddCQHt’Antsirabe, en vue d’améliorer les

filets de protection sociaux, de générer des embd’améliorer les revenus.

15. Professionnalisation des petits producteurs et deeldrrs organisations. La mission
recommande aux projets denforcer la capacité des organisations professioeties (paysans et
entrepreneurs) de fournir des services a leurs mesdd, sur la base d’'une analyse des filiereg et d
leurs acteurs, d'identifier les goulots d’étrangéernet les domaines d’appui prioritaires intéressan
soit les organisations de producteurs soit demdndes actions concertées par les acteurs de
l'interprofession. Sur le plan du dialogue FIDA-QPs projets et la CAP/FIDA devraient renforcer
leurs relations avec les organisations professi@meégionales et nationales existantes et facilit
leur acces a l'information sur le programme etrgéssiltats. Enfin, les deux grands réseaux de femmes
agricultrices, DRV-F3CM et FVTM, seront davantagelius dans ce dialogue suite aux contacts
préliminaires d’Octobre 2008.

16. Inclusion. Chaque projet devrait élaboneme stratégie d’inclusion fondée sur une meilleure
connaissance des populations dans les zones ocesiveatr les projets et précisant notamment
comment faciliter 'accés des groupes les plus pesnaux bénéfices des projets. En outre, une
stratégie globale d’intégration des femmeslevrait étre élaborée avec I'appui du futur Progre
pilote de soutien aux femmes leaders dans lesr@Rdé sur le don genre du FIDA.

17. Exécution financiére et gestion des projetsLa mission recommande aux projets
d’organiser des formations de prestataires de cag\ubcaux, et d'appuyer les personnels régionaux
(et en particulier les Personnes Responsables deshks Publics) a I'exercice de leurs nouvelles
fonctions, y compris par les formations appropridgie recommande en outre a la CAP/FIDA de
mettre au point un « kit de démarrage »a I'usage des équipes des nouveaux projets.

18. Alignement. Lorsque les sous-programmes du PSA seront finallegsinstruments qui
composent le programme pays du FIDA (cadres logigde COSOP et des projets, SEGS,
orientations en matiére de dialogue sur les poliig..) devront étre harmonisés avec lui. En ouwdre, |
mission recommande au PPRR et a AD2Mstdigner sur la politique de décentralisationen
mettant fin & la planification villageoise au ptadie la planification communale. Elle recommande
enfin de refléter les orientations du MAP sur leveléppement des marchés et I'organisation des
filieres dans la stratégie d'intervention d’AD2M.

viii
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19. Harmonisation et dialogue sur les politiquesComme prévu lors des réunions du SMB et
pour faciliter I'hnarmonisation des interventions, FIDA soutiendra la mise en place d'cadre de
coordination et d’'une plateforme de concertation etmre le MAEP et les bailleurs de fondsLa
mission recommande également d’explorer les pdisdibd’ ouvrir aux petits producteurs des zones
couvertes par les projets les marchés d’approvigiment en produits vivriers du PAM. En matiére
de dialogue sur les politiques, la mission recontueatledévelopper la gestion des connaissances
au sein des projets et a I'échelle du programmpour nourrir les politiques au niveau national et
régional, en faisant porter les efforts sur un euxddomaines prioritaires sélectionnés annuellement
en concertation avec les autorités et les orgaoisaprofessionnelles. Elle propose aussi de souten
la concertation entre les acteurs régionaux du ldppement rural dans le cadre d'institutions
pérennes, afin de favoriser la coordination rédmnae faciliter I'analyse et la résolution de
problémes communs, ainsi que I'échange d’infornmatiet la diffusion des connaissances. Enfin, la
mission recommande au FIDA et a la CAP/FIDA de poiwre leur soutien a la concertation sur les
politiqgues entre le MAEP et les organisations @si@nnelles.

20. Instruments de gestion du programme.En ce qui concerne la CAP/FIDA, la mission
propose son renforcement par une définition desianis qui s’appuie sur I'expérience acquise.
L’énoncé de ces fonctions devra étre détaillé sortisd’'une clarification des articulations entes |
fonctions de la CAP et celles des projets. Desmacandations sont également faites en ce qui
concernel’'organisation de la CAP, y compris la programmation annuelle de son travsoin
organigramme dans ses nouvelles fonctions de byvegs du FIDA, les procédures a mettre en
ceuvre pour ces fonctions, etc...

21. La mission recommande a la CAP/FIDA diverses amgdiions pour que le SEGS soit un
instrument efficace de pilotage du programme diffesion des connaissances : (i) élargir la gamme
des utilisateurs du SEGS, en particulier aux ORefas nationales ; (ii) vérifier les indicateuns d
SEGS de facon gu'ils soient mesurables et harmsiigéc le PSA et le SYGRI, et accompagnés de
valeur cible a I'échelle du programme; (iii) condel les outils qui facilitent I'analyse et
I'exploitation des informations pour le pilotagesderojets, tout en associant les acteurs des prajet
I'analyse et la discussion des effets pour débausinedes décisions concertées et coordonnées ; (iv
formuler une stratégie de communicationen vue de diffuser les résultats, les enseignesreries
meilleures pratiques des projets aupres des passriu FIDA, et de contribuer a la concertation su
les politiques ; et (v) harmoniser les manuels wWei-®valuation des projets et préciser le roldale
CAP/FIDA dans la mise en ceuvre du SEGS.



Synthése des recommandations

Recommandation Responsabilité| Collaborations Période
A. Renforcement de I'efficacité et de la qualitédiaterventions
Acces aux services d'appui financiers
Elaborer une stratégie de finance rurale commuiemsemble du programme | Siege FIDA Consultation extérieure, projets FIDA,
(150) CNMF, Groupe de réflexion financement{ 2009
agricole et rural
Elaborer une étude sur le financement des actiggéisoles (151-152) Siege FIDA Consultation exténe, projets FIDA,
CNMF, Groupe de réflexion financement 2009-
) 2010
agricole et rural
Acces aux services d’appui non financiers
Aligner les approches des projets plus anciens @gpolitiques de services auxXPPRR et 2009
producteurs (153-155) AD2M
Clarifier les criteres d’éligibilité pour accédan@CSA, au financement des PROSPERER | MAEP, MECI et organisations 2009
FRDA et aux GUMS (156) et AROPA professionnelles
Introduire dans le SEGS des indicateurs sur ledseffes CSA/GUMS et I'accés CAP/FIDA PROSPERER et AROPA 2009
aux services d’appui non financiers (157)
Développement des micro, petites et moyennes esgspurales
Conduire une réflexion sur I'élargissement de l@ipgu PPRR aux petits PPRR Consultation extérieure 2009-
producteurs agricoles individuels, pour en défiedrconditions d’éligibilité et Comité pilotage et siege FIDA (pour 2010
les modalités (158) validation)
Accés aux marchés
Confier la mise en ceuvre des travaux d'infrastmestuen particulier Projets FIDA Centre de formation HIMO d’Antsirabe or@inu
d'infrastructures routiéres, a de petites PME lesappliquant les approches
HIMO (159)
Organiser une journée d’'information sur les métsddiMO pour les équipes deCAP/FIDA Centre de formation HIMO 2009
projet (160) Projet BIT Appui projets HIMO
Conduire une étude sur le financement des CAM (161) PPRR Consultation extérieure, Groupe de 2009
réflexion financement agricole et rural
Envisager une augmentation du nombre des CAM dacadre de la nouvelle | Siege FIDA PPRR, consultation extérieure 201p
programmation (162)
Substituer & I'«approche par la demande des paysans approche fondée sur PPRR et 2009 &
le soutien au développement de filieres porteusg3)( AD2M suivantes
Identifier les goulots d’étranglement des filieetdes domaines d’appui Projets FIDA 2009 &
prioritaires (164) suivantes
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IX

Recommandation Responsabilité| Collaborations Période

Organiser une formation des équipes de projetistédration des petits CAP/FIDA MAEP, interprofessions 2009

producteurs dans les filieres (165)

Professionnalisation des petits producteurs eteded organisations

Supprimer la planification villageoise (166) ettgade la planification PPRR et 2009

communale les investissements privés (167) AD2M

Elargir la gamme des appuis aux OP afin qu’ellésgaunt fournir des services a Projets FIDA Continu

leurs membres et étre plus représentatives (168)

Promouvoir les organisations de producteurs pardis (169) Projets FIDA Continu

Renforcer les liens OPF/TT-OP (170 et 172) CAP/FIBA | OPF et TT 2009
AROPA Sieége du FIDA

Assaocier les organisations professionnelles a feran ceuvre de PROSPERERPROSPERER 2009 &

(171) suivantes

Autres

Clarifier et compléter les stratégies d’interventiu PPRR et d’AD2M (173) Siége FIDA | Consultations extérieures si nécessaire 2009
avec PPRR et
AD2M

Conduire une étude sur les perspectives de duéabiliPHBM 11 (174) Siege FIDA AROPA 2010

B. Stratégies d'inclusion

Définir une stratégie d'inclusion pour chacun degqis en s’appuyant sur des| Siege FIDA et | Consultation extérieure

analyses AMED (175-180 et 183-185) projets FIDA | CAP/FIDA

Elaborer une stratégie commune au programme dhatiég des femmes et de | Programme Projets FIDA, CAP/FIDA

leurs organisations dans les activités des pr@]&s-182) pilote

C. Exécution financiére et gestion des projets

Préparer un kit de démarrage des projets (186) EIRR/ Projets FIDA 2010

Elaborer un plan annuel de formation des équipgzadiet (187) CAP/FIDA Projets FIDA Annuel

Inclure dans les PTBA des programmes de renforcedencapacités des Projets FIDA Annuel

prestataires de services (188)

Appuyer les personnels régionaux dans leurs nas/edlsponsabilités (189) Projets FIDA 2009

D. Alignement sur les politigues nationales et diague sur les politiques

Alignement sur les politiques nationales

Aligner le COSOP et les projets avec le PSA (198}19 CAP/FIDA et | MAEP 2009
projets FIDA

Faire un diagnostic institutionnel de la DVAAOPégtntuellement compléter | AROPA Consultation extérieure 2009

les ressources humaines nécessaires a la misevee dAROPA (198) MAEP et siege FIDA (validation)
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Recommandation Responsabilité| Collaborations Période
Harmonisation des actions avec les bailleurs delfon
Soutenir la concertation MAEP-bailleurs de fond39(l Siége FIDA et Continu
CAP/FIDA
Examiner la possibilité d’ouvrir les marchés d’appsionnement du PAM aux | CAP/FIDA PAM, projets FIDA 2009
petits producteurs des zones des projets (200)
Dialogue sur les politiques
Identifier annuellement un ou deux domaines d'actidoritaires sur lesquels | Projets FIDA CAP/FIDA Annuel
faire porter la gestion des connaissances (201-202)
Diffuser I'expérience du PPRR sur la régulatioria#liere girofle (202) PPRR CAP/FIDA, Région Aaalirofo, MAEP 2009
Faciliter la concertation sur les politiques aueiv régional (203) Projets FIDA Acteurs régionaux 01Qet
suivantes
Promouvoir la concertation sur les politiques eldarMIAEP et les OP/la TT CAP/FIDA, Continu
(204) AROPA et
siege FIDA
E. Dispositif de gestion du programme et instrumets communs
SEGS
Elargir la gamme des utilisateurs (215) CAP/FIDA Organisations professionnelles nationales 2009
et TT, MAEP, MECI
Harmoniser les cadres logiques du programme eprdgsts avec le PSA et CAP/FIDA et | MAEP 2009
compléter les indicateurs (216-218) projets FIDA
Mettre en place des cadres d’analyse (219) CAP/FIDA et | MAEP, MECI 2009
projets FIDA
Préparer une stratégie de communication (220-221) iegeS-IDA Projets FIDA et CAP/FIDA, MAEP et 2009
MECI, organisations professionnelles
Elaborer un manuel de référence du SEGS et harerdes manuels de SE des CAP/FIDA et | MAEP, MECI 2009
projets (222) projets FIDA
Préciser le réle de la CAP/FIDA dans la mise enreedu SEGS (223) CAP/FIDA Projets FIDA 2009
CAP/FIDA
Préciser les fonctions détaillées de la CAP, lewds de référence du personnelCAP/FIDA Projets FIDA, siege FIDA 2009
les régles de fonctionnement et les consigner damsanuel de la CAP/FIDA
(224 et 226-228)
Elaborer annuellement un PTBA de la CAP et prépdesrapports d’activités | CAP/FIDA Annuel
(225)
Achever le processus d'officialisation de la CARYP Siége FIDA et 2009

CAP/FIDA
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REPUBLIQUE DE MADAGASCAR - REVUE DU PROGRAMME PAYS

l. INTRODUCTION

1. COSOP. Le document Options stratégiques pour lgranome pays (COSOP) définit la
contribution du FIDA a la réalisation des Objectfs Millénaire pour le Développement (OMD) et &
la mise en ceuvre du Plan d'action pour Madagakta&P) pour la période 2007-2012.

2. L'objectif global assigné dans le COSOP au programmtiDA est de « promouvoir un
développement régional associant les pauvres sielempproches inclusives, pour faire en sorte que
les producteurs les plus vulnérables tirent pagtila croissance économique en milieu rural et
améliorent leurs conditions de vie ». Cet objagitibal est articulé en trois objectifs stratégiques

» améliorer la gestion des risques et réduire la @udilité des ruraux pauvres en leur donnant
plus largement accés aux ressources et aux services

» améliorer les revenus des ruraux pauvpes la diversification des activités agricoledaet
promotion de I'entreprenariat rural ;

» professionnaliser les petits producteurs et leurgaaisations pour les associer plus
étroitement au développement économique et paditiqu

3.  Processus de préparationLe COSOP a été préparé tout au long de I'année 2066 les
partenaires du FIDA (gouvernement, organisatiomsopoofessionnelles, ONG de développement et
agri-agences, bailleurs de fonds ...). Il a été ¢afidr le gouvernement de Madagascar puis approuvé
par le Conseil d’administration du FIDA en décemB0®6. Le dispositif de gestion de la mise en
ceuvre du COSOP prévoyait un examen annuel du pnogea qui comprendrait en particulier la
tenue d’'un atelier réunissant le personnel degtgre@t les principaux partenaires du FIDA, avec
I'objectif de débattre des recommandations issed®gamen.

4.  Objectif général de la revue du COSOPLa présente revue constitue la premiére revue du
programme. Elle a pour objectif général d’analyisemise en ceuvre du COSOP a la lumiere des
objectifs qui lui avaient été assignés, et, sutecbise mais aussi en tenant compte des nouveaux
développements intervenus dans le contexte de $& em ceuvre, d’identifier les corrections qui
devraient étre adoptées afin d’améliorer les effiels interventions cofinancées par le FIDA sur les
conditions de vie des pauvres ruraux.

5.  Objectifs spécifiques.La revue a deux objectifs spécifiques. Il s'agitng part d’effectuer un
bilan des réalisations en vue d'apprécier les gogrccomplis dans la mise en ceuvre du COSOP.
D’autre part, la revue doit fournir les orientaoqui guideront la mise en ceuvre du COSOP en vue
de : (i) renforcer I'efficacité et la qualité deserventions ; (ii) développer les instrumentsgdstion

du programme ; (iii) développer la programmatiors d®uveaux projets; et (iv) contribuer au
dialogue sur les politiques.

6. Méthodologie. Selon la note méthodologique guidant la revue dgnamme (voir en annexe
1), la revue n'avait pas pour objectif de réalisee évaluation approfondie. Compte tenu des moyens
disponibles, elle devait plutét s’appuyer sur unalgse rapide des points saillants de la mise en
ceuvre du programme et des projets qui le compoBertt effet, il était prévu de s’appuyer sur une
grille d’analyse construite a partir de différedléments : (i) le cadre logique du COSOP ; (ii) les
défis du MAP au titre de I'engagement 4 sur le d&ygement rural; (i) les criteres d’efficacité de
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I'aide de la Déclaration de Paris ; et (iv) lesemgs de succés définis par le FIDA pour la fortioita
des COSOP et adaptés pour I'exercice du bilan gamgeurs.

7. Pour effectuer la revue, le FIDA a organisé unesiois de consultation a Madagascar du 17
novembre au 3 décembre 2008. La mission a été dermhr Mme Agnés Deshormes, consultante du
FIDA. Elle a rencontré les principaux partenaules projets financés par le FIDA dans la capitale e
a effectué deux brefs déplacements a Morondava;, pncontrer I'équipe du projet Appui au
Développement du Menabe et du Melaky (AD2M), aigsia Toamasina et Fénérive Est pour
rencontrer I'équipe du projet Programme de Promoties Revenus Ruraux (PPRR). A Morondava,
Toamasina et Fénérive Est, la mission a rencoeséltorités régionales ainsi que les Directeurs
régionaux du Développement rural. La mission aaé@ompagnée par le Chargé de programme du
FIDA pour Madagascar du 29 novembre au 3 décerabeebénéficié de I'appui du Chargé de liaison
du FIDA & Madagascar tout au long de ses travaux.

8. A Antananarivo, la mission a rencontré le Ministeel'Agriculture, de I'Elevage et de la Péche
(MAEP) tant au début de ses travaux, pour prendmnassance de son point de vue sur le
programme FIDA et de ses orientations, qu’en finpdecours pour lui faire part de ses premiéres
conclusions et recommandations et en discuter. &lkgalement rencontré les représentants des
principaux départements du MAEP, du Ministere decédnomie, du Commerce et de I'Industrie
(MECI), de la Tranoben’ny Tantsaha (Chambre d’adinice) nationale et des organisations
professionnelles faitieres, de la Coordinationamatie de la Microfinance, du Programme national
foncier et la Direction de la Promotion du GenreMiuistére de la Santé et de la Protection Sociale
(MINSANPS). Elle a eu des entretiens avec le Coataiur résident du Systéeme des Nations Unies,
le Représentant de la FAO, les responsables dulogppeament rural a la Délégation de la
Commission européenne, et le Directeur généraMitlanium Challenge Account (MCA). Elle a eu
des réunions de travail avec le coordonnateur ®inmtEmbres de I'équipe du Programme de Soutien
aux Pdles de Micro-Entreprises Rurales et aux Boe®régionales (PROSPERER), ainsi qu’avec la
coordinatrice du Projet d’Appui au Renforcement @eganisation Professionnelles et des Services
Agricoles (AROPA) a Antananarivo et a rencontréiittlellement tous les membres de la Cellule
d’Appui aux Projets du FIDA (CAP/FIDA). Elle s’eégalement entretenue avec le chef de la mission
d’évaluation du Projet de Mise en Valeur du Hausdda du Mandraré — phase Il (PHBM II) et le
chargé d’évaluation du Bureau de I'évaluation dDAlen mission a Madagascar pour I'atelier de
cléture du PHBM 1.

9. Les premiéres conclusions et recommandations aeidaion ont été présentées et discutées
lors d'un atelier tenu le®1décembre avec les représentants des principatenpaes du FIDA et les
interlocuteurs de la mission. Le groupe des paditis constitue le Comité de Suivi du Programme,
qui a pour missiomménérale de participer au développement du progeamtnaes projets du FIDA
(voir aussi VII D et le compte-rendu en annexe).

10. Iy a lieu de souligner que le temps imparti poat exercice (soit trois semaines pour une
seule consultante) s’est avéré tres court, méme &ire d’évaluation approfondie. A titre de
comparaison, la revue a mi-parcours d’un projetiastxercice qui impliqgue généralement une équipe
de plusieurs consultants sur une durée beaucowplg@hgue. Il y aura lieu d’en tenir compte pour
I'organisation des prochaines missions de revugd@gammes pays du FIDA.

Il. CONTEXTE
A. Evolution du cadre politique et de I'environnementdu programme
11. Une baisse du taux de pauvreté limitéeMadagascar a poursuivi sa progression dans
'amélioration de I'Index de Développement humaijnj a augmenté de 3,4% sur la période 2000 -
2006, plagant le pays a la f48osition sur 177, parmi les pays a développementain moyen

(UNDP 2008). Cependant, la baisse du taux de psuveste lente. Avec une diminution annuelle

2
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moyenne de 1,2%, il est encore de 66,3% en 20683teharqué par une forte disparité entre les villes
et le milieu rural, ou il touche 75% de la popwat(MECI, 2008). Pour réduire le taux de pauvreté a
50% en 2012 (objectif du Madagascar Action Pland 85% en 2015 (OMD), le rythme actuel de
réduction de la pauvreté devrait &tre multiplié pais.

12. La croissance du secteur primaire n'a pratiquerpast évolué au cours des trois dernieres
années, passant de 2,5% en 2005 a 2,1% en 2006|(RIO8), alors qu’il emploie 80% de la
population. On estime qu’environ un ménage sur dewkfre de I'insécurité alimentaire saisonniere,
qui affecte particulierement les régions qui coasant une forte densité de population et une jmessi
fonciere élevée (FAO/FIDA/PAM 2008). Cette situatipréoccupante est aggravée par le taux élevé
de croissance démographique, estimé a 2,8% (MEQ8)20300 000 jeunes par an arrivent sur le
marché de I'emploi et ils seront 600 000 par ar2@80 (Losch 2008). Si la crise mondiale des prix
alimentaires n’a finalement eu qu’un impact modeiMadagascar, la mission conjointe dépéchée par
la FAO, le PAM et le FIDA en juillet 2008 pour aide gouvernement a préparer un plan de réponse
a mis en évidence la nature structurelle des pnoddede sécurité alimentaire et nutritionnelle, qui
demandent des investissements coordonnés sur kenmeyme en vue d’augmenter la production et la
diversité des produits alimentaires (FAO/FIDA/PANIOB).

13. MAP. Le Plan d'action pour Madagascar 2007-2012 (MAP), denle la stratégie générale
était disponible au moment de I'élaboration du CES® été décliné en objectifs de développement,
appelés engagements. Chaque engagement est d&clpréorités, appelées défis. Les engagements
auxquels contribue le FIDA sont :

* I'engagement 4jui vise la promotion d’un développement ruraidep

* I'engagement @ui vise a doter Madagascar d’'une économie a fwdissance, avec un taux
de croissance ciblé de 7% a 10%, s’appuyant sseateur privé fort et, en particulier sur les
petites et moyennes entreprises.

14. Le Rapport 2007 de mise en ceuvre du MAP (MECI 208 qu'on n'enregistre pas de
changement notable dans I'amélioration des comditabe vie en milieu rural a cause principalement
de la faible productivité dans la branche de l'agture, du mauvais état des infrastructures hydro-
agricoles, des effets du changement climatiquegtifficultés d’accés au financement. Les progres
les plus notables concernent : (i) 'augmentatierta production rizicole, estimée a 4 010 18%it.2q
augmenté de 10,2% en 2007 contre 6,4% en 2006 l;afigmentation du taux de pénétration des
institutions de microfinance, passé contre 6% €5208,5% en 2007 ; et (iii) la mise en service des
Centres de Services agricoles et d'autres strigtdi@ppui aux agriculteurs comme les Centres
d'acces au marché (mis en place dans le cadre BRHipancé parle FIDA) et les Agribusiness
Centres. Cependant, le role crucial de I'agriceltdans la lutte contre la pauvreté rurale est macan
travers I'augmentation progressive du budget déaalMMAEP. Passé de 5,4% en 2007 a 7,6% dans
la loi de finances 2009, il devrait s'élever a 1@H4if le niveau recommandé par le NEPAD, en 2011.

15. PSA. Des programmes sectoriels doivent traduire lesdgangagements contenus dans le
MAP par des mesures concréetes sur le moyen terme.ptemiére version du Programme sectoriel
agricole (PSA) a été élaborée par le MAEP en m@é8 2wvec I'appui de la FAO, du FIDA et de la
Banque mondiale, et a été présenté lors de lag@ulds partenaires techniques et financiers de juin
2008. Une version définitive est en cours de pedpar, qui devra notamment repréciser les sous-
programmes prioritaires, les indicateurs de suetde dispositif de suivi-évaluation. Le PSA sera
accompagné d'un Cadre de dépenses a moyen termeudgétisera les ressources financieres. |l
devrait également étre assorti de mécanismes dmtation avec les acteurs du secteur et avec les
bailleurs de fonds.

16. CSA et FDA. En novembre 2006, le gouvernement a passé unttécrevertu duquel des
Centres de Services Agricoles (CSA) seront ingalens chacun des districts du pays afin de fexcilit

! Décret 2006 —834 du 6 novembre 2006.
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'accés des producteurs aux conseils et aux servilomt ils ont besoin pour développer leur
production et améliorer leurs revenus. Les CSA, st en cours d'installation avec I'appui de
'Union européenne et d'autres donateurs y compas FIDA, auront pour fonctions:
(i) I'intermédiation entre la demande des produictest I'offre de services ; (ii) I'appui a la rezbhe

de financement ; (iii) 'appui a la maitrise d’oage des contrats de prestation de services quitsero
passés directement entre OP et prestataire ; Jet'iiformation, en particulier dans les domaines
techniques et économiques.

17. Le Fonds de Développement agricole (FDA) constitudispositif financier complémentaire
du dispositif technique constitué par les CSA. Etabment public & caractére administratif, il apo
vocation de contribuer au financement de la demaledservices des producteurs et doit étre relayé
au niveau régional par les Fonds régionaux de Dgpeiment agricole (FRDA). Ces institutions
doivent encore étre créées. Il est prévu de comenguer la mise en place d’'un nombre limité de
FRDA, avec les financements de I'Union européenrtud-IDA (dans le cadre d’AROPA), avant de
créer le FDA. Les FRDA pilote devraient étre mipéace a partir de 2009.

18. Déconcentration. La programmation et I'exécution d'une part impatéadu financement
public a été déconcentrée au niveau régional atagu budget du MAEP affectée aux régions est
passée de 17,7% dans la loi de finances 2007 &48ads la loi de finances 2009 (Dumas, 2009).
Corollaire de cette déconcentration financiérepriagrammation, I'ordonnancement, le paiement, le
contrdle des dépenses et les passations de maoché&gs investissements relévent désormais des
administrations régionales. Les procédures se mette place mais elles sont nouvelles pour les
personnels régionaux qui doivent étre formés. Umesdhne responsable des Marchés publics
(PRMP) vient d’étre nommée dans chaque région geagerme, devrait permettre de raccourcir les
délais de passation des marchés. Dans I'immédipendant, des ralentissements sont a craindre en
raison de la houveauté de ces personnes et deéeque de préparation.

B. Description du programme
Composition et financements

19. Le programme du FIDA sur la période couverte paC@SOP comprend un ensemble de
projets sur prét, de projets sur don et d’autréiwigis non budgétisées qui relévent du dialogue su
les politiques. Au T décembre 2008, I'ensemble des préts et des domgose un portefeuille d’'une
organisé comme suit:

» cing projets sur prétdont un qui a pris fin en décembre 2008 (le Prd¢emise en valeur du
Haut Bassin du Mandraré (PHBM) - Phase 1), et guatojets en cours (PPRR, AD2M,
PROSPERER et AROPA), soit un financement total dAFde 77,8 millions de $EVU Le
total général, cofinancements compris, passe amilbns de $EU, dont 24,2 millions
financés par le gouvernement. En outre, le COSG#ojir encore I'approbation d'un
nouveau projet & définir lors de la revue a mi-pars du COSOP et qui sera certainement lié
au Plan Sectoriel Agricole quand celui-ci seraligga

e cing projets sur danqui comprennent le Projet d’appui au programmgonal foncier
(85 000 $EU), l'lnitiative Suivi-évaluation et Gast des Savoirs (170,000 $EU), le
Programme pilote de soutien aux femmes ruralegfeathns les organisations paysannes, en
préparation (300 000 $EU), et le Projet SCAMPI giaipa la microirrigation (960 000 $EU).
Par ailleurs, Madagascar bénéficie d’'un projet da dégional, I'Initiative régionale pour
I'agroécologie et 'adaptation de la petite agriote au changement climatique dans les iles
de I'Océan indien (750 000 $EU). Le montant tomkds dons est de 2,27 millions de $EU.

2Y compris une part de don financant I'assistarecénique incluse dans les financements des prajetprét
AD2M (365 000 $EU), PROSPERER (288,000$EU) et ARG5L5,000 $EU).

4
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20. Portefeuille de préts. Le tableau 1 ci-apres ptésdes principales caractéristigues du
financement du portefeuille de préts.

Tableau 1 - Projets de préts cofinancés par le FIDAmillions $EU)

Projets Année | Budget | Fin. Part Fin. Part Fin. Autres
entrée | total FIDA | FIDA/ gvt gvt./ bénéf co-
en budget budget . financements
vigueur total total
PHBM 2001 20,9 12,6 60% 51 24% 1,8 PST
PPRR 2005 27,4 14,5 53% 5,2 19% 0,6 OFID
AD2M 2006 20,9 13,5 48% 2,7 13% 0,5 MCA
PROSPERER 2008 32,9 18,0 33% 4,5 14% 2,2 OFID, FENU, Banque
mondiale (AGETIPA)
AROPA 2008 | 259 | 192 | 51% | 6,7 20% 2,7 -
Total = 128,0 77,8 57% 24,2 18% 7,8

21. La part moyenne financée par le FIDA s'éléve a hiilbons de $EU, avec une tendance a la
hausse sur les deux derniers projets.

22. Le schéma 1 ci-aprés montre les ratios entre feraeats du FIDA, du gouvernement et
d’autres bailleurs.

Schéma 1 — Sources de financement des projets détsr
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C. Stratégies d’'intervention

23. La conception des projets de prét a suivi une dwolldans les approches retenues, le choix
des zones d'intervention, le nombre de régions exdes et de bénéficiaires ciblés et les montages
institutionnels. Le schéma 2 ci-aprés présentpriesipaux termes de I'évolution des approches.

3 En outre 8,2 millions de $EU sont attendus ennesfcements mains non confirmés.
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Schéma 2 — Evolution des approches pour les projaig préts
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24. Projets intégrés.Les trois projets plus anciens ont été concusidelmodeéle du projet intégre,
soit un projet qui a des interventions dans des ailoes multiples : production agricole,
développement villageois, infrastructures sociameisrofinance, alphabétisation, éducation sanitaire
et nutritionnelle, construction de routes, séctiosafonciere... Ce modele a été inauguré par le
PHBM, qui a été formulé en 1996 et prolongé au saliune deuxiéme phase de 2001 a 2008.
L’hypothése de départ était que, dans une régies pauvre et isolée, ayant fait I'objet de peu
d’interventions de développement, il était nécessde mobiliser des investissements massifs pour
répondre aux besoins diversifiés d’'une populatwimcipalement sur le plan de la production et du
renforcement des capacités d’organisation et diéogesnais aussi sur le plan social. La stratégie d
projet prévoyait aussi que les activités devaignt @rogrammées dans le cadre d’exercices de
planification communautaire. Cette approche étaftenen ceuvre sur une zone trés limitée (neuf
communes rurales, devenues onze a la faveur daécoepage territorial) et visait 'ensemble des
habitants de la zone, soit 96 000 personnes.

25. Le modele du PHBM a été assorti d'une composanteédearisation fonciere pour le projet
AD2M (formulé en 2006), en s’appuyant sur les mémeamisses (nécessité d’investissements
multisectoriels pour favoriser le décollage d’'urene pauvre) mais avec un nombre 2,3 fois plus
élevé de bénéficiaires pour un financement totallaire (20,9 millions de $EU).

26. Le PPRR, bien qu'antérieur a AD2M, est plutbt uojgtr charniere entre le groupe des projets
intégrés et les projets plus récents. Il est oggaautour de Centres d’accés aux marchés (CAM} géré
par des unions coopératives de producteurs et agaation a offrir aux producteurs des services de
collecte, stockage, commercialisation et/ou trams&bion. En outre, il met I'accent sur un nombre
limité de filieres porteuses, tant pour des praduiriers que pour des cultures de rente exparésty
mais uniqguement pour ce qui concerne la commeseiddin, les activités d’'appui a la production
restant régies par une approche « a la demande BPRR inclut, a I'instar du PHBM et d’AD2M,
une composante d'appui a la gouvernance localeopaé¥ la programmation d’infrastructures
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sociales collectives au niveau villageois. Le gra@mprend aussi des interventions en matiére de
sécurisation fonciére et d’appui au développementadmicrofinance. Par ailleurs, la stratégie du
PPRR est fondée sur la concentration des investesss sur un nombre de zones limité (25 CAM
communaux sur les deux régions d’intervention)parnant sur les effets d’entrainement. On notera
cependant que le projet ne prévoit pas d'appuiscpéiers pour faciliter I'intégration des praticgie
réussies dans les politiques régionales, que [eacitas financiére de I'Etat ou de la région a dten
les investissements du projet sont limitées, et lquplupart des bailleurs font un raisonnement
analogue.

27. Les trois projets intégrés sont mis en ceuvre parWmté de gestion de projet, qui contracte
des prestataires de services pour la mise en adesractivités opérationnelles.

28. Projets de servicesLes deux projets plus récents, PROSPERER et AR@RAEté congus
comme des projets de services, qui visent a faciliaccés des producteurs ruraux aux services
d’appui financiers et non financiers dont ils opsbin pour développer leur activité productiveret e
ameéliorer les revenus. PROSPERER appuie la mipdaer de structures nouvelles propres au projet,
les Guichets Uniques Multiservices (GUMS), qui watation a faciliter I'acces des micro et petites
entreprises rurales aux services d’appui et a tendtion professionnelle. AROPA soutient une
politique nationale et des mécanismes nationauarteiaciliter 'acces des producteurs aux services
d’appui et a leur financement, les CSA, les FRDAediDA. AROPA innove en outre en introduisant
une forme d’appui budgétaire ciblé par la contitfoutaux FRDA/FDA. Les deux projets sont
articulés autour d'un nombre de filieres limité, ndda sélection s'appuie sur les avantages
comparatifs des régions d’intervention. Tous deurovent en matiére de gestion puisqu’ils sont mis
en ceuvre par les organisations professionnellesqualles ils offrent les appuis techniques
nécessaires pour qu'elles acquiéerent les capaciééessaires a cet effet: Chambres de commerce et
d’industrie pour PROSPERER et Tranoben’ny Tantgstha AROPA.

29. Couverture géographique.La couverture géographique des projets s’est @apgissant d’'une
seule région pour le PHBMa deux régions pour le PPRR et AD2M et a cingomésyipour
PROSPERER et AROPA. La carte ci-apres montre lartépn géographique des projets qui
composent le programme.

* Soit la région Anosy, plus une commune sur laoédindroy.
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Madagascar
Activités en cours financées par le FIDA
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30. Au sein d'une région, les projets ciblent un nomlimdté de communes ou de districts, pas
forcément contigus : sur les 67 districts qui cosgm les régions couvertes par le programme, 47
seulement sont touchés par les interventionsp4étt. Cette sélectivité est difficile a justifieryydes
décideurs nationaux et a été plusieurs fois catgeptr le parlement lors des débats consacrés a
I'approbation des projets. Par ailleurs, elle njgs$ en accord avec la stratégie d’inclusion prégos
dans le COSOP d’'appui au redressement des débégsilgeéographiques au sein des régions et
d’accrochage des zones plus vulnérables aux zanesoissance plus dynamiques. Enfin, elle limite
Iimpact des activités, en particulier sur le dépglement des filieres. Selon le FIDA, cette stiatég
est dictée par des moyens limités qui, si ellesaideny étre appliquées a I'ensemble des régions
couvertes, aboutirait & un saupoudrage des ressout@ diminution du nombre de régions couvertes
pourrait, a I'avenir, constituer une alternative.

31. Bénéficiaires. Les projets qui composetg programme ciblent un total de 1,22 millions de
bénéficiaires, soit 8,2% de la population ruralepdys. Le nombre de bénéficiaires par projetrést t
variable, puisque de 96 000 personnes pour le PHBMest passé a 188 000 personnes (30 000
meénages) pour PPRR, puis & 220 000 personnes (@n80ages) pour AD2M. Les deux derniers
projets visent 48 000 entreprises pour PROSPERER 800 exploitations familiales agricoles pour
AROPA, soit, si I'on tient compte que chaque emeapur/exploitant fait vivre en moyenne une
famille de 5,5 personnes, un total de 264 000 h&e&Es pour PROSPERER et de 450 000
bénéficiaires pour AROPA.

32. On constate par ailleurs que le nombre de bénigésia’est pas proportionnel a la couverture
géographique (par exemple le nombre de bénéfisi@t@D2M sur deux régions est pratiguement
égal a celui de PROSPERER qui en couvre cing) attreé part, que le montant de financement par
bénéficiaire est tres variable comme l'indiquealeléau 2 ci-apres.

Tableau 2 — Montant des financements par bénéficiag

Durée Montant/
Projets projet Nombre de | Budget bénéficiaire/an | Budget total | Montant/

(ans) bénéficiaires | FIDA ($EU) | ($EV) ($EV) bénéficiaire
PHBM / 96 000 12 600 000 18,7 20 900 0p0 3L.1
PPRR / 188 000 14 500 000 11,0 27 400 000 2D.8
AD2M 8 220 000 13500000 7.7 20 900 0P0 11.9
PROSPERER / 264 000 17 988 000 9,8 32 900 0p0 1).8
AROPA 9 450 000 19 215 000 47 25 900 0P0 5.4
Total 1218 000

33. Si l'on excepte le PHBM qui avait un niveau d'intiesement exceptionnellement élevé par
bénéficiaire, le financement FIDA varie de 4,7 &HW par habitant et par an, soit un rapport
d’environ 1 a 2, tandis que le financement totéatagje de 6,4 a 20,8 $EU, soit un rapport de pFes d
1 a 3. Selon le FIDA, ces différences s’expliqueartla nature des projets et des activités sousenue

34. Durée.Tous les projets composant le portefeuille ontf@téulés pour une durée relativement
longue, allant de sept (PHBM, PROSPERER) a huiRfFAD2M) et neuf ans (AROPA). C’est I'un
des avantages du FIDA de permettre le financenmeptajets d’une durée aussi longue qui facilite la
consolidation des transformations induites paplegets. La plupart des projets prévoient un phasag
des activités, mais les rapports de pré-évaluatienprécisent que peu, voire pas du tout, les
conditions nécessaires a la durabilité des insstients consentis et a la réussite du désengagement
Dans le cas du PHBM, une « stratégie de pérenmisakes acquis, de transfert des avoirs et des
savoirs » a été formulée en 2005 et mise en cewrréeprojet. Toutefois, la mission d’évaluation
finale du projet a noté que, si certains indicegofables de durabilité ont été identifiés
(principalement en ce qui concerne I'appropriatienia planification et la gestion du développement
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local par les Comités communaux de développeme@D]Cet les conseils communaux), il existe
aussi des risques réels pour la durabilité desisadu projet, compte tenu en particulier de la
faiblesse des institutions nouvellement crééesuetnanque d’implication des services techniques
déconcentrés. Il serait intéressant d’analysecagastats a la lumiére de la stratégie formulée0fb 2

de fagcon a en tirer des lecons utiles pour legaudrojets encore en cours.

D.

35.

Développement du programme

Délais de préparation.Le tableau 3 ci-aprés indique les délais entreréampere mission

d’identification et I'approbation par le Conseiladministration du FIDA pour les projets qui

composent le programme.

Tableau 3 — Délais de préparation des projets

Projets Mission Mission Mission pré- Approbation | Entrée en | Durée
identification formulation évaluation Conseil d’A. | vigueur totale
PHBM I Avril-nov. 2000 Juillet 2000 Sept-oct. 2000 Déc0R0 Ao(t 2001 | 16 mois
PPRR Nov. 2001 Avril 2003 Sept. 2003 Déc. 2003 Déc.200438 mois
AD2M Nov.-déc. 2004 Juin 2005 Octobre 2005 Avril 2006 vI006 | 25 mois
PROSPERER | Juill.-sept. 2006 Fév.-mars 2007 Juin-juill. 2007| écD2007 Avril 2008 22 mois
AROPA Juin 2007 Oct.-nov. 2007 Avril-juin 2008 Sept. 2008 | Janv.2009 | 19 mois
36. De nombreux interlocuteurs de la mission tant pdesiéquipes de projet qu'au MAEP ont

jugé que les délais pour les projets plus récedatsré trop courts pour garantir une bonne préjarat

et une appropriation des différentes étapes ppaite nationale. Selon le FIDA, qui s’était engagé
auprés du gouvernement a doubler la taille du fewille pendant la premiére partie de mise en
ceuvre du COSOP, c’est plutdt la concentration oig &xercices de préparation de projets sur trois
ans qui aurait causé des difficultés. Un certaimire de faiblesses notés dans les rapports de pré-
évaluation découlent (mais probablement pas exaagnt) de ces difficultés, en particulier :

* le caractéere incomplet de certaines problématique'sst le cas pour AD2M qui a laissé de
coté les questions liées a la commercialisation peguctions agricoles soutenues par le
projet (y compris l'identification des filieres geuses et des marchés, les contraintes d'acces
au marché et les mesures a prendre pour les leequi a prévu la réhabilitation de petits
périmetres, alors qu'il en existe trés peu danzdéees d'intervention. C'est le cas aussi pour
le PPRR dont toute I'approche repose sur des @it équitables entre producteurs et
opérateurs commerciaux, sans analyser suffisammides conditions selon lesquelles ces
partenariats présenteraient un intérét pour lesatgdrs (dont trés peu se sont révélés avoir
un intérét a changer les relations commercialaftivanelles), ni comment les producteurs
seraient en mesure de les satisfaire (ce qui daeitran particulier par la limitation de I'appui
au développement de la production a des activitésvulgarisation et de recherche-
développement et par le financement de fonds deateltrop réduits dans les CAM ) ;

* linsuffisance des stratégies de ciblagé des informations sur les groupes cibles. Cette
guestion est abordée ci-apres au chapitre IV C ;

» une cohérence interne insuffisante dans les rappdd pré-évaluation les projets sont
complexes et comprennent de multiples composantastigités, souvent formulées par des
consultants différents. Ainsi dans le PPRR et AD2htticulation entre les composantes est
insuffisante, chaque composante étant congue commne®us-projet sans que des synergies
aient été envisagées. C'est le cas en particulier pes composantes de planification
villageoise dont on voit mal comment elles sonediéaux activités de production ou de
commercialisation, pour les liens entre facilitatite I'acces au crédit et fonds de subvention
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de microprojets (voir aussi para.64), ou encorer fabsence de liens entre aménagements
des bassins versants et diversification/intendificades activités agricoles dans le projet
AD2M. Dans AROPA aussi, des incohérences existetdamment sur le phasage ou sur la
construction du budget ;

* le manque de stratégie d’opérationnalisatigi ne facilite pas le démarrage des projets, les
équipes de projet se trouvant aux prises avecgmeehes complexes sans orientations pour
les mettre en ceuvre ;

* le manque de réalisme dans le dimensionnement mi&ss e gestion des projetgui se
traduit par I'élargissement des équipes en cowgsétution, et qui est vraisemblablement lié
a I'absence ou l'insuffisance des diagnostics tustinnels au moment de la préparation des
projets.

Il PERFORMANCE DU PROGRAMME
A. Résultats par rapport au cadre de gestion des rékats du COSOP

37. L’appréciation de la performance de la mise en eear COSOP s’appuie sur le cadre de
gestion des résultats (le cadre logique) attach@@8OP. A cet égard, trois facteurs doivent étie pr
en compte :

* une mise en ceuvre récente et partiee COSOP est mis en ceuvre depuis janvier 2007, soit
pas tout a fait deux ans. Comme prévu, un profeteesiiné (PHBM I1). Sur les quatre qui
sont en cours, I'un a eu de gros problemes de dégeret commence véritablement ses
activités prés de deux apres son ouverture (AD2M), second démarre a peine
(PROSPERER) et le troisiéme en est tout justecanatitution de I'équipe et n’a pas encore
démarré ses opérations (AROPA) ;

» des indicateurs imparfaits le cadre de gestion des résultats comprend ungtamne
d’indicateurs de résultat et d’effet. Cependaiit tous ne sont pas renseignés a I'’échelle du
programme ; (ii) certains ne répondent pas auxeexigs de spécificité (par exemple, quand
considere-t-on qu’une organisation paysanne eperationnelle » ?) ou de mesurabilité (par
exemple comment mesurer un indicateur qui assoemnge de service et taux de
satisfaction ?). Par ailleurs, ce cadre logiqgueamprend pas de valeurs cible — on ne peut
donc pas mesurer la performance par rapport a dssltats attendus a I'échelle du
programme (mais c'est possible a I'échelle desepsj

* un systeme de suivi-évaluation du programme enscdarmontage un Systeme de Suivi-
Evaluation et Gestion des Savoirs (SEGS) tenanptmmant des cadres logiques des projets
en cours que du cadre de gestion des résultatOBO@ est en cours de mise en place (voir
VI A) mais les données ne sont pas encore tousg®dibles et n’ont pas encore été vérifiées.

38. Le bilan ci-apres s'appuie donc sur les indicatepiosir lesquels les informations sont
disponibles et paraissent fiables, et concerneipatement le PHBM II, le PPRR et AD2M et, dans
une moindre mesure, PROSPERER et AROPA.

Objectif stratégique 1: Améliorer la gestion desques et réduire la vulnérabilité des ruraux
pauvres en leur donnant plus largement accés augs@urces et aux services

39. Selon le premier objectif stratégique, le COSOPvgitéla mise en place de mécanismes

durables pour atténuer les risques auxquels sarfitocies les petits producteurs, en mettant I'dccen
sur deux domaines : (i) la facilitation de lI'acadss petits producteurs a des services d'appui tant
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financiers que non financiers, de facon qu’ils peig augmentent leur productivité et acquérir une
meilleure résistance aux chocs en ayant davantgrinrs aux intrants, & du matériel de meilleure
qualité et a des technologies améliorées; e(iigtluction des risques liés a I'insécurité forecier

Acceés aux services d’appui financiers

40. Le COSOP prévoit d’améliorer I'acces des petitdpeteurs aux services financiers d'une
maniere durable, afin de renforcer leur capacitgétetrer des investissements productifs.

41. Tous les projets ont une composante d’appui auldigwement des services financiers qui, en
accord avec le COSOP, englobent la consolidatios idstitutions de microfinance (IMF) et
'expansion de leurs réseaux, ainsi que la divieegibn des produits financiers de fagon a mieux
répondre aux attentes des petits producteurs. &e lBUPHBM II, le PPRR et AD2M subventionnent
des microprojets productifs. Enfin une troisiemerse de financement, les FRDA/FDA, se met en
place avec le soutien d’AROPA et offrira égalendsd subventions.

42. Le principal indicateur dont on dispose est celuitdux de pénétration des IMF, comme
l'indique le schéma 3.

Schéma 3 — Taux de pénétration des IMF
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43. Les informations ne sont fournies que pour les daojets qui ont (eu) des activités dans ce
domaine et semblent indiquer une bonne performance.

44. Des modalités porteusesLes points forts du programme en matiere de reefoent de
I'accés au financement peuvent étre énumérés cauine

» le choix de renforcer et d’étendre les réseaux é&Flgiistants chaque fois que cela est
possible, ce qui contribue & consolider la viabitie structures existantes plutét que de créer
une concurrence inutile dans un secteur ou lesitiomsl nécessaires a I'autonomie financiére
et a la durabilité sont souvent difficiles a trouvge n’est que dans le cas du PHBM Il gu'un
réseau a été mis en place de toute piece, en fiedskautre solution ;

» la diversification des produits financiers proposés accord avec la stratégie nationale de
microfinance 2008-2012, selon les objets de finamgd (campagne agricole, stockage,
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équipement agricole, besoins urgents, scolaritgoesommation, location vente mutualiste,
fonds de roulement...) et la durée du crédit (cotrmeyen terme). Par ailleurs, tant le
PHBM que le PPRR appuient I'offre de produits sfigeement destinés aux plus
vulnérables, notamment le crédit éducation pour desupes de femmes et les crédits
solidaires.

45. De nouvelles modalités, pas encore mises en ceappgraissent également trés porteuses,
soit :

» le refinancement et le partage des risqpesvu dans le cadre de PROSPERER, avec la mise
en place de la Facilité d’Investissement Rural digposera d’'un guichet de crédit aux
établissements préteurs, ainsi que d’'une facibt@artage du risque. Un schéma analogue est
prévu dans le cadre d’AROPA, qui capitalisera ladsode Risque mis en place et géré par le
Fonds d’Equipement des Nations Unies (FENU) ;

* la contribution a des fonds institutionnalisé nfutancement :les fonds destinés au
renforcement des réseaux de microfinance tant RROSPERER qu’AROPA seront
canalisés a travers le Fonds de Renforcementutistinel et financier (FRIF), & l'origine
créé par le PNUD/FENU et qui est en voie d'étrditim$onnalisé sous la gestion de la
Coordination nationale de Microfinance (CNMF). Palleurs, AROPA contribuera aux
FRDA dans ses régions d’intervention, soit dire@etisoit a travers le FDA lorsque celui-Ci
sera mis en place. Ces formules ont I'avantageodéesir les politiques et les mécanismes
institutionnels nationaux et de favoriser la cooadiion entre les bailleurs ;

* le partenariat avec la Coordination nationale deNticrofinance(CNMF) qui est chargée de
la coordination générale du secteur et en paréicalée I'harmonisation des interventions des
bailleurs de fonds. Ce partenariat a été inaugaréePROSPERER, qui attribue au Comité
d’'investissement du FRIF la responsabilité de lstige des activités relatives a I'expansion
des réseaux. Il lui confie aussi la gestion dedeilfé d’'Investissement Rural ;

* le Groupe de réflexion sur le financement agricekerural : prévu dans le cadre de
PROSPERER, ce groupe de travail sera mis en placgeia du MAEP en janvier 2009.
Piloté par la Direction de la Vulgarisation Agrieokt de I'Appui aux Organisations de
Producteurs, il réunira périodiquement tous leswstimpliqués dans le financement agricole
et rural en vue d’alimenter la CNMF en propositipesmettant de mieux intégrer les secteurs
du financement agricole et rural dans la politigadonale de la microfinance. Il devrait aussi
contribuer a une harmonisation des approches dggtpdans ce domaine.

46. Crédit et subventions.Une difficulté partagée par les trois projets phineiens est I'absence
de cohérence entre, d'une part, l'attribution déveations pour des microprojets productifs, et,
d’autre part, le renforcement des réseaux de niaofe. Ces activités sont généralement décrites
dans deux composantes différentes et ne sont pégrées au sein d'une stratégie globale de
renforcement de I'accés aux moyens financiers.sAtpre I'atteinte de I'autonomie financiere par les
IMF reste problématique (notamment pour le résesuem place dans le cadre du PHBM et pour le
réseau CECAM soutenu par AD2M), I'attribution déogentions pour le développement d'activités
productives dans leurs zones de couverture risgudradiliser les IMF.

47. Plusieurs arguments sont avancés pour justifieedeurs aux microprojets : le colt du crédit
trop élevé, la nécessité de faciliter l'introduntidinnovations ou de limiter les risques par laema
disposition de subventions, l'inadéquation des Igbur le financement de certaines opérations
d’envergure comme les fonds de collecte des CAM emiplace par le PPRR, ou encore le faible
rayonnement des IMF existantes. La question rislguse poser dans des termes semblables au sujet
de Il'articulation entre FRDA et crédit, puisqu’ilest pas exclu que le premier puisse financer des
investissements et équipements productifs.
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48. De fait, 'une des raisons qui expliquent le faitdex de pénétration des IMF en milieu rural
(moins de 10%) est la faible adaptation des magatie crédit au financement de I'agriculture, tant
en ce qui concerne les taux d'intérét éleves, leéaldes crédits, I'imposition de modalités de
remboursement par mensualités et les garanties millfrea (Mahieux 2008). La question de
I'articulation entre microprojets et crédit mérilenc d’'étre replacée dans le cadre plus global du
financement de l'agriculture et de la nécessitéé@’'meilleure adaptation des moyens de financement
aux besoins des petits producteurs. Ceci implique meilleure adaptation de I'offre de crédit aux
besoins du secteur et n'exclut pas, en complénti@ntise en place d'instruments de subvention.
Toutefois, pour éviter de créer des distorsiorafribution de subventions devrait étre conditiané
par des protocoles précis, compatibles avec lelogwement durable de I'acces au crédit et des
réseaux de microfinance et si possibles envisages lé cadre de stratégies de financement globales
et partagées qui ne soient pas spécifiques a tdlquojet. PROSPERER prévoit un mécanisme de
subventioén pour les MER liée au remboursement drédit bancaire qui répond mieux a ces
conditions.

49. Stratégie de finance ruraleLe COSOP prévoyait que la composante financeautal « futur
projet d’appui aux entreprises rurales », devenOBIRERER, comprendrait une stratégie de finance
rurale commune a I'ensemble du programme, en vuaiftér les approches des projets. Cette
stratégie devait porter plus spécifiquement surdle du crédit rural dans le développement des
filieres appuyées par les projets et le développeme marchés durables pour les petits agriculteurs
Cette stratégie n'a pas été formulée dans le aalta préparation de PROSPERER et elle n'est pas
non plus prévue parmi les activités du projet. Edlste cependant toujours aussi nécessaire, de faco
a harmoniser les approches et a faire bénéficepilejets plus anciens des innovations introduites
dans les projets plus récents.

Recommandations liées a 'amélioration de I'accasxaservices d’appui financiers

» Conduire une étude sur les liens entre crédit et swentions, comprenant une analyse d
I'offre et de la demande de crédit ainsi que de lig@érience en matiere de microprojets, et
faisant des propositions a la fois sur les modalééd'adaptation des produits de crédit
disponibles et sur les objets de financement jusidnt I'octroi de subventions (voir détails au
chapitre des recommandations, para.15-152)

+ Développer une stratégie de finance rurale communa tous les projets, en accord avec ge
que prévoit le COSOP (voir détails au para. 150)

11

Acces aux services d’appui non financiers

50. Le programme vise a réduire les risques liés ardalyction en facilitant l'accés des petits
producteurs a des services d'appui, afin qu'ilsneungent leur productivité et acquiérent une meiéeu
résistance face aux crises naturelles en ayantntiy@ recours aux intrants, a du matériel de
meilleure qualité, a des technologies améliorées'atigation.

51. Evolution des approchesLes projets sont progressivement passés, du geintue de leur
conception, d'une approche d’ « encadrement » igiggs’appuyant sur des vulgarisateurs mobilisés
par des ONG qu'ils financent (PHBM, PPRR, AD2M)urde approche fondée sur la facilitation de
I'accés aux services d'appui (PROSPERER, AROPAx@ets des structures d’intermédiation (CSA,
GUMS) facilitant la mise en relation entre les proigurs et des prestataires de services privés ou
publics. D’autre part, alors que les projets plasiens utilisent une approche dite « a la demande »
qui aboutissait au financement de microprojets pectts dans des domaines tres diversifiés

® Sur la base d’un crédit moyen/long terme octrogésiconditions par un établissement bancaire auédkt-
bail a une MER appuyée par le projet, ce dernieo@e un crédit a I'établissement préteur d'un raont
équivalent a 30% du crédit accordé a la MER. Dé&slgUMER a remboursé sans retard a I'établissepréteur
70% de son crédit et payé les intéréts y afférdldtmblissement préteur abandonne le solde decsédit au
profit de la MER tandis que le projet abandonneaédit au profit de I'établissement préteur.
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entrainant une certaine dispersion des efforts,plegets plus récents favorisent une démarche
d’appui-conseil, en accord avec les politiques amaties, qui prend en compte la demande des
producteurs mais les aide aussi a formuler cettei@te en leur fournissant des informations sur les
filieres porteuses, les marchés, les innovatioohnigues etc. Enfin, I'appui aux microprojets des

projets plus anciens, centrée sur un appui ponawehontage d’'une activité économique, a évolué
vers le soutien a des projets professionnels osgamir la durée et sur la base de plans d’'affaires.

52. Le principal indicateur dont I'on dispose est lamwe de CSA et de GUMS mis en place, soit
2 CSA (par le PHBM Il et le PPRR) et 4 GUMS (palSPERER), comme I'indique le schéma 4 ci-
apres.

Schéma 4 — Nombre de CSA et de GUMS mis en place
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53. Ce chiffre réduit s’explique par le fait que I'iafiation des CSA dans le pays est toute nouvelle
et que PROSPERER vient de démarrer ses opératimae dispose pas dinformations sur le
nombre d’organisations professionnelles/de micrtoegnises qui sont clientes de ces structures, ni
sur les services fournis.

54. Effets. Les informations sur les effets engendrés pardasitgs des projets en matiére d’appui
aux services non financiers ne sont disponibles poer le PHBM, dont les résultats sont
impressionnants. Selon les données du projet,ddugtion de riz dans la zone aurait pratiquement
décuplé entre 1998 et 2008 et doublé entre 20Q0GER, a raison d’une augmentation annuelle de 13
a 15% des rendemehtselle serait ainsi passée de 12 000 tonnes eh 2B 000 tonnes en 2007
Mais entre 1996, année du démarrage de la preptiase, et 2007, le volume de la production aurait
été multiplié par 15. Comme indiqué par la misgitévaluation finale (Bayouli 2007), les impacts
attribuables au projet dans ce domaine concernertipalement les cultures irriguées et environ la
moitié des producteurs, c’est-a-dire ceux qui @eta aux terres irriguées. La production de manioc,
qui constitue un aliment de base dans la zongasstee pendant la méme période de 23 000 a 50 000
tonnes.

Recommandations liées a 'amélioration de I'accasxaservices d’appui non financiers

e Harmoniser les approches des projets plus anciens accord avec les nouvelles politiques de
services aux agriculteurs (voir détails au chapitreles recommandations, para. 153-155)

 Remplacer les appuis ponctuels induits par I'approge a la demande dans les projets plu
anciens par un soutien a des projets professionnetsganisé sur la durée et sur la base d
plans d’affaires (para. 154)

DO n

® Bayouli 2008, mission d’évaluation FIDA.
7 .
Ibid.
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* Introduire dans le Systéme de Suivi-Evaluation desSavoirs (SEGS) des indicateurs
permettant de mesurer les résultats et les effets\g@endrés par les activités des projets e
matiére d’appui aux services non financiers (voir dtails au para. 157)

>

Acces aux ressources foncieres
55. Dans ce domaine, I'objectif du programme est deirédes risques liés a l'insécurité fonciere.

56. Le soutien du FIDA au développement et a la miseeemre du Programme national foncier
(PNF) a démarré dés avant la formulation du COSIQieend diverses formes :

* appui a la formulation et au suivi de la politiqmationale fonciere ainsi qu’a la mise en
place du cadre légalpar le financement de consultants spécialisés, ike ran ceuvre
d’opérations test et 'organisation d’activitésabmcertation;

* soutien aux institutiongant au niveau national (PNF, Direction des Daorasaiet des Services
fonciers et Observatoire du foncier qu’au niveagia®al (services fonciers régionaux et
groupe de travail foncier du Menabé et du Melakyyaemmunal (mise en place des guichets
fonciers et des centres régionaux d'informatiorciere). Ce soutien a hotamment permis la
prise en charge d’'une partie des colts de fonctiment du PNF au niveau national avec
beaucoup de flexibilité, ce qui a constitué un @e@trdécisif pour assurer la continuité du
PNF ;

* mise en place des instrumerdans les zones d’intervention des projets, notamhrfes
diagnostics fonciers, les plans locaux d’occupafimciére, les certificats fonciers et les
cadres de concertation et de résolution des litiges

57. Ce soutien a été initié sous la forme d’un don B He mars 2005 a décembre 2006, qui a
permis de lancer plusieurs actions pilotes poumptaidala démarche de sécurisation fonciére aux
besoins des petits producteurs et des populatiamgres, dont les résultats ont orienté la formoiati
de la politique nationale fonciere et des textedodell s'est prolongé a travers les projets détpr
d'abord AD2M, qui comprend une composante speédifigliappui a la sécurisation fonciére
comprenant des interventions au niveau, puis PRR®fen de PROSPERER. En outre, le FIDA a
mobilisé les concours d'autres bailleurs de fondsirpappuyer ses propres activités par le
financement d’interventions lourdes (acquisitionmdiges et construction d’infrastructures), soit
MCA pour AD2M et I'Union européenne pour le PPRR.

58. Trois guichets fonciers ont été ouverts par ledrquarojets en cours, ainsi que l'indique le
schéma 5.

Schéma 5 — OQuverture de guichets fonciers
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59. Treize nouveaux guichets fonciers sont en coursstiillation, ce qui portera le taux de
réalisation a 27% au début 2009. Seulement 19Hicats fonciers avaient été délivrés jusqu’en
décembre 2008.

60. Les difficultés de démarrage d’AD2M ont influé darretard pris dans la réalisation de cette
activite, de méme que le choix du projet de remglaes diagnostics socio-fonciers légers
initialement prévus par des études plus lourdesndier a des bureaux d’'études, le premier appel
d’'offres pour ceux-ci ayant été infructueux. TanD2ZM que le PPRR ont été retardés dans
'acquisition des images, qui devaient étre fousmer I'UE pour le premier, MCA pour le second.
Par ailleurs, si dans PROSPERER le soutien & la emiglace de guichets fonciers est directement lié
a la facilitation de l'accés des micro-entreprisesales (MER) aux services financiers (par
l'utilisation de certificats fonciers comme moyes garantie), le lien entre les activités de séation
fonciere et les autres activités des projets npastétabli dans le cas d’AD2M et du PPRR.

Objectif stratégique 2 : Améliorer les revenus desaux pauvres par la diversification des activités
agricoles et la promotion de I'entreprenariat rural

61. Selon le deuxiéme objectif stratégique, le COSQ#¥qit de soutenir l'intégration des petits
producteurs dans I'économie de marché afin guilsspnt accroitre leurs revenus, en intervenant
dans trois domaines : (i) le développement desanipetites et moyennes entreprises rurales tant
agricoles que non agricoles; (ii) I'amélioration d&acces des petits producteurs aux marchés ; et
(iiif) la promotion de la formation professionnelle.

Développement des micro, petites et moyennes entreges rurales

62. PROSPERER doit étre le principal vecteur du déymapent des micro, petites et moyennes

entreprises au sein du programme. Alors que lepesit entré en vigueur le 28 avril 2008, il egptr

tét pour avoir déja des résultats. Le projet aragtaes activités par le recrutement de I'équipe du
projet aux nivaux national et régional, et, patafigent, a lancé une série d'activités préparatpires
dont des études diagnostics sur des filieres paicgs pour tester le modéle d’intervention, un

premier recensement des MER et une base de dosunées prestataires de services aux entreprises.

63. Le démarrage de PROSPERER souléve deux questionsogti d'importance pour le
programme dans son ensemble :

* comment articuler GUMS et CSA#AROSPERER et AROPA mettent en ceuvre des approches
semblables (faciliter 'acces des producteurs nuraudes services d’appui) mais avec des
partenaires institutionnels différents (chambres demmerce et d'industrie pour
PROSPERER et chambres d'agricultures pour AROPA)meyennant des dispositifs
également différents (mise en place de GUMS powr aientéle d’individus (micro-
entrepreneurs) et soutien aux CSA/FRDA pour urentdie d’organisations de producteurs).
Pour éviter les incohérences et les incompréhesglarcoté des producteurs, les publics des
deux structures doivent étre clairement distingeésleurs différences d'intervention
clairement justifiées. Cela ne pose pas de prablgéonr les producteurs non agricoles, qui ne
pas sont ciblés par les CSA. En revanche, il y asgque de confusion pour les producteurs
agricoles qui sont susceptibles d’étre des cliaritsfois des GUMS et des CSA pour obtenir
des services du méme type, mais avec I'obligateeealregrouper pour les CSA, et sans cette
obligation pour les GUMS. Les critéres d’éligitdliiéfinis par le rapport de pré-évaluation de
PROSPERER (exercer une activité dans une filiciaitaire et créer de la valeur ajoutée a
travers par exemple le triage ou une premiere fioamation) sont un début mais sont
probablement insuffisants : rien dans le disposiitional des CSA/FRDA n’exclut la
possibilité de fournir des services autour deerfis soutenues par PROSPERER ou aux
organisations de producteurs qui ont des actidiégésiage, de calibrage ou de transformation.
PROSPERER a pris des contacts avec le MAEP poureu€SA puissent héberger les
GUMS. Cette initiative devrait favoriser une camaiharmonisation. Elle devrait étre
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poursuivie en approfondissant le plus rapidemerdsipte les criteres d'éligibilité pour
accéder a I'un ou l'autre dispositif;

e« comment tenir compte des avancées de PROSPERER lemngrojets plus anciens :
PROSPERER ouvre l'acces a des services d'appasarbducteurs individuels, alors que
les projets plus anciens réservent leur appui,nmmint en ce qui concerne les microprojets,
a des organisations de producteurs. Selon le PPBRste dans ses zones d’intervention une
demande d’'appui de la part de producteurs indivédgei, tout en restant limités par une
petite surface (inférieure a 1lha), disposent déjaedcertaine capacité productive et sont
réticents & s’engager dans des associations, gardls ne partagent pas les mémes
caracteéristiques que les membres de ces dern@@egroducteurs ont cependant aussi besoin
d’appuis pour développer leur activité. Par aikgle ralliement de ces producteurs aux CAM
contribuerait a renforcer la viabilité et la créliié de ces derniers. Une réflexion devrait étre
entamée, en concertation avec PROSPERER, pouiirdg&fiuelles conditions et dans quels
cas des producteurs individuels pourraient recavo@ppui du PPRR.

Recommandations liées a 'amélioration du dévelopmnt des micro, petites et moyennes

entreprises rurales

e Clarifier les criteres d'éligibilité pour accéder aux CSA et aux GUMS (voir détails au
chapitre des recommandations, para. 156)

e Conduire une réflexion sur les conditions auxquelkedes producteurs individuels pourraient
étre éligibles a un appui du PPRR (voir détails apara. 158)

Amélioration de I'accés aux marchés

64. Le COSOP prévoit de faciliter l'intégration des leikptions familiales dans les filieres
régionales, en promouvant les sociétés de comnisatian et de transformation, et en favorisant une
répartition plus équitable des profits. Pour faégilla commercialisation de la production et réellis
colts de transaction, il est prévu de compléterindmtives d’autres bailleurs de fonds visant a
améliorer les marchés et les routes d'acces auxh@ésar Cette orientation a débouché sur les
cofinancements du Fonds de I'Organisation des pagsrtateurs de pétrole pour le développement
international (OFID) au PPRR (infrastructures atiggments ruraux pour 7,7 millions de $EU) et a
PROSPERER (infrastructures de marché et investesesnstructurants pour environ 5 millions de
$EU).

65. Les résultats pour lesquels on dispose d’'indicateancernent les infrastructures facilitant la
commercialisation et les volumes de production cencialisés.

66. Infrastructures d’appui a la commercialisation. Comme l'indique le schéma 6 ci-apres2

km de pistes ont été construits ou réhabilitésisunbjectif total pour le programme de 1 994 knit, so
un taux de réalisation de 14%. L'essentiel de salt&t (78%) provient du PHBM.
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Schéma 6 — Routes et pistes construites ou remisgsétat

1,994
2,000 -
1,800 -
1,388 ] 1,200
1,200 -
1 |
288: 23219 340 3 210 2
208 7 W Valeur cible
= T = ] = W Réalisé
5 & N & =
G = = 5 2
e =
@]
o
(=8
Routes/pistes construites/remises en état

67. Le PHBM etle PPRR ont utilisé des approches aehiatgnsité de main-d’oeuvre (HIMO) pour
les travaux routiers. Le PPRR a adopté I'appro@weldppée par le BIT qui s'appuie sur le recours a
de petites et moyennes entreprises du batimersigbiément formées au Centre de formation HIMO
d’Antsirabé avec le financement du projet. Cettpraghe, ainsi que I'a démontré le BIT, permet de
générer trois fois plus d’emplois directs et dewss fplus d’emplois indirects que I'approche
meécanisée, pour des colts qui sont 5,5 fois plag\Wan Imschoot, 2006). S'il est vrai qu’elle prend
plus de temps, les bénéfices en matiére d’emptaiBaenélioration des revenus, justifie qu’elle soit
utilisée dans les projets financés par le FIDA.

68. En outre, un total de 155 installations de comméisation, de transformation, de stockage ont
été aménagées ou remises en état, la plupart (4849 PHBM.

69. Production commercialisée.Les chiffres dont I'on dispose concernent le PHBMeePPRR
pour les productions gqu’ils soutiennent, c’est+@ddrincipalement le riz, I'oignon et l'ail pour le
PHBM et le riz et le girofle pour le PPRR. Les diffinces dans la maturité des deux projets (I'un qui
est 'aboutissement de 12 ans d’interventions suxdohases, l'autre au bout de quatre ans), mais
aussi dans les approches (investissement massitd ssommunes pour le PHBM et appui aux CAM
et aux OP sur deux régions pour le PPRR) et lesszdiintervention couvertes expliquent les ordres
de grandeur différents pour les deux projets. Spekiode 2007-2008 :

* riz: on ne dispose que d'un chiffre consolidé pour I8FHet le PPRR de 24 493 t, a mettre
en rapport avec les volumes produits de 48 00Qit lgoPHBM et 235 t pour le PPRR. Il faut
noter cependant a I'actif du PPRR qu'il a soutéapglication du Systéme de Riziculture
intensive (SRI) au profit non seulement des orgdimes de producteurs dans ses zones
d’intervention mais dans I'ensemble de la régioindlanjirofo. L'on ne dispose pas encore
des résultats de production, mais de l'avis deitadirice du Développement régional, les
superficies mises en culture en contresaison aurété multipliées par deux, ce qui a permis
d’échapper a la crise alimentaire et approchexaiédion de I'autosuffisance ;

» oignon :le PHBM a commercialisé 2 140 t, soit une évolutitn100 t en 2004 & 800 t en
2008, mais le SEGS n'indique pas les quantités prosluite

» girofle : cette spéculation ne concerne que le PPRR. Onspes# encore que des chiffres de
2007 : 3 tonnes commercialisées pour 4 CAM, cergprésente 0,025% du total de la

8 Chiffres disponibles selon le SEGS.
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production commercialisée soit 12 000 tonnes. Centptu de la faiblesse du fonds de
collecte alloué a chaque CAM (5 000 $EU, ce quiegspond a moins d’'une tonne de girofle)
et du petit nombre de CAM envisagé (une quinzairsgly’'a la fin du projet), les volumes
commercialisés par l'intermédiaire du PPRR ne gepas tres importants. Pour un impact
plus significatif, il y a lieu de revoir le mode fieancement des CAM (éventuellement en
combinant crédit et subvention) et d’envisager iauss augmentation de leur nombre, sous
peine, a défaut, de les voir disparaitre a la tifpubjet.

70. Bien que le projet AD2M soit postérieur au PPRR,&ait déja fondé sur une approche filiere,
il est centré exclusivement sur la productiongatapport de pré-évaluation ne contient pas d'aealy
de marchés ni ne prend en compte les perspectvesndmercialisation.

71. De facon générale, il serait utile de développefidaon des équipes de projet de fagon qu’elles
puissent appréhender plus facilement la notiorilideef vue comme une chaine de valdues, sur la
base d’'une analyse des filieres et de leurs actielarstifier les goulots d’étranglement, les mesute
régulation des filieres envisageables et les doesaid’appui prioritaires intéressant soit les
organisations de producteurs soit demandant defonactconcertées par les acteurs de
l'interprofession, soit encore requérant une irgation des pouvoirs publics. L’approche suivielpar
PPRR en vue de réguler la filiere girofle réporada préoccupations.

Recommandations liées a 'amélioration de I'accasxanarchés

o Geénérer des emplois et améliorer les revenus en ligant dans les projets I'approche deg
construction HIMO fondée sur le recours a de petite et moyennes entreprises
préalablement formées au Centre de formation HIMO dAntsirabé (voir détails au chapitre
des recommandations, para. 159-160)

e Dans le cadre du PPRR, revoir le mode de financemerdes CAM et envisager ung
augmentation de leur nombre, en vue de renforcer lg impact et leur durabilité (voir
détails aux para. 161-162)

+ Compléter la stratégie d'intervention d’AD2M, en sappuyant sur des analyses de marchés
et de filieres porteuses, de facon a lier les appuia la production aux perspectives de
commercialisation et a faciliter I'acces aux marche (voir détails aux para. 163 et 173)

» Dans chaque projet, sur la base d'une analyse detidres et de leurs acteurs, identifier leg
goulots d’étranglement et les domaines d’appui pridtaires intéressant soit les organisations
de producteurs soit demandant des actions concer&gar les acteurs de l'interprofession
(voir détails aux para. 163-165)

1%

Promotion de la formation professionnelle

72. A cet égard, le COSOP prévoit de faciliter I'emples jeunes en appuyant les institutions de
formation rurales s’adressant tant aux jeunes rueg@nt achevé le cycle primaire qu’aux jeunes
adultes déja engagés dans des activités agridblpsévoit aussi de promouvoir des mécanismes
associant le secteur prive, les IMF, les orgarisatid'agriculteurs et les autorités locales, palara
ces jeunes étudiants a accéder a la terre aindidps services techniques et financiers, afinsgqu'il
aient les moyens de créer des entreprises rueiéasiles.

73. Cet objectif est pris en compte principalementRROSPERER, qui a prévu de faciliter I'acces
de 4 000 néo-entrepreneurs, en particuliers lesegua des formations professionnelles et aux
apprentissages en entreprises. A cet effet, leepnojévoit aussi de renforcer les compétences
techniqgues ou pédagogiques des prestataires eratform I'équipement ou a I'amélioration des

infrastructures des centres de formation ; et olatiesn a ['établissement de nouveaux cursus de

° C'est-a-dire 'ensemble des activités requises paunsformer une matiére premiére brute en unytrogndu
et consommé, soit la production primaire, la colleda transformation et la commercialisation, amse les
fonctions d’appui telles que I'approvisionnementimnants, les services financiers, le transp&mballage et
la publicité (Vermeulen 2008).
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formation par alternance. Enfin, les conseillersntfeprise mis en place par le projet assureront
'accompagnement & I'insertion des nouveaux engregurs. Ces activités n’ont pas encore démarre.

Objectif stratégique 3: Professionnaliser les pstiproducteurs et leurs organisations pour les
associer plus étroitement au développement éconamigt politique

74. Dans ce domaine, le COSOP prévoit : (i) de renfoles capacités des associations de petits
producteurs et leurs organisations faitieres a rméq@o aux besoins de leurs membres ; (i) de

promouvoir les organisations d'agriculteurs paerés ainsi que les structures interprofessioasell

et (iii) de faciliter le dialogue entre les orgaatiens de petits producteurs et le gouvernemeseau

des structures consultatives nationales et régenassociées a I'élaboration des politiques et des
programmes.

Renforcement des capacités des organisations paysas

75. Les trois projets plus anciens ont appuyé un tall 179 organisations paysannes, comme
l'indique le schéma 7 ci-aprés, représentant wal tigt 46 665 membres.

Schéma 7 — Appui aux organisations de producteurs
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76. Planification villageoise.Dans les projets plus anciens, le renforcementcdpacités porte
d’abord sur les domaines liés a la planificatidiageoise et I'élaboration de plans de développémen
villageois. Or, comme le notait déja le COSOP eb62& méme si la concertation avec les villageois
permet de mieux appréhender les modes de subgseintes stratégies des pauvres (plan de
développement villageois), elle ne semble pas éttaptée pour prendre en considération les
contraintes locales d'intérét plus général (comrhonaintercommunal). En effet, c'est la commune
qui constitue le niveau le plus bas de planifica&b d'allocation des ressources, selon I'orgaarsat
administrative du pays. Par ailleurs, cette approobntraint d’'une maniére générale les projets a
passer beaucoup plus de temps en planificatiomoex@cution. Il faut au contraire développer les
liaisons entre la commune et les villages pour tpge plans communaux correspondent aux
aspirations des villageois. » La mission confirnaettec position, qui impliqgue gu’il soit mis fin a
I'élaboration de plans de développement villageoiprofit d’'une planification communale.

77. Par ailleurs, dans les trois projets les plus ascida programmation de I'ensemble des

investissements passe par la planification vill&ggalors que les deux projets plus récents quti so
centrés sur le développement d'activités éconorsiqgtede filieres porteuses n'y font pas du tout
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référence. Il'y a donc lieu d’harmoniser les appes pour 'ensemble du programme en opérant une
distinction entre investissements publics et pridéss les projets les plus anciens, et en sor&afd d
planification communale les investissements privés.

78. Fourniture de services aux membresLe renforcement des compétences soutenu per les
projets porte aussi largement sur des compéteachritiues, mais encore tres peu sur la capacité de
fournir des services aux membres. Le PHBM, dansdsesieres années, a commence a mettre en
place des unions d’OP qui devaient faciliter la pwrcialisation. Dans le cadre du PPRR, les CAM
sont gérés par des unions d’OP et ont pour vocaléofournir des services liés a la collecte, laemis
en marché ou encore la transformation. Cette ptgaton parait peu présente dans le rapport de pré-
évaluation de PROSPERER qui ne semble pas recomraik organisations professionnelles cette
fonction de prestation de services, mais en revamtle est prise en compte par AROPA, qui le
prévoit expressément, la ou les OP ont un avartaggaratif et moyennant les renforcements de
capacités nécessaires. Dans ce domaine aussa lley d’harmoniser les approches des projets en
adaptant les approches les plus anciennes auxéssient des politiques nationales (notamment la
politique de services aux agriculteurs) que degfsdes plus récents.

Organisations d'agriculteurs par filieres et strucures interprofessionnelles

79. Les organisations par filiere sont soutenues darsadre du PPRR sur les filieres litchi, riz,
apiculture et péche. Le PPRR soutient aussi la ensplace des cadres réglementaires régissant ces
filieres (ainsi que la filiere girofle), en collatadion avec les organisations de producteurs et les
autorités régionales, en particulier en ce qui eame la commercialisation ou encore la percept®n d
la ristourne sur les produits. Il appuie égalentarilateforme de Concertation Litchi en participant
ses frais de fonctionnement. Ces activités de eowux organisations de filieres et aux structures
interprofessionnelles sont prévues aussi dangdie e PROSPERER et d’AROPA.

Dialogue OP-gouvernement et OP-FIDA

80. Le FIDA a inauguré sa relation avec les organisatipaysannes faitieres au niveau national et
avec la chambre d’agriculture nationale en 20d&c&asion de la préparation du COSOP. En 2007,
il a financé un don dans le cadre duquel ont ééarosés deux ateliers avec les organisationsrgstie
nationales, afin, d’'une part, d’'améliorer leur aafgaa planifier et prioriser leurs objectifs d'act, et,
d'autre part, d’accompagner une démarche de reoharction sur la coopération entre ces
organisations. Ces ateliers ont aussi permis aé Ei®renforcer sa collaboration avec le mouvement
paysan, qui s’est poursuivie dans le cadre derfadlation d’AROPA. En effet, les OP nationales ont
participé directement aux travaux de la missiofodeulation, ainsi qu’'aux ateliers de formulatian e
de pré-évaluation.

81. Impact. De l'avis de ces organisations, cette collaborapiovilégiée avec le FIDA a entrainé
plusieurs points positifs :

+ elle a facilité le rapprochement entre organisatiofiaitieres nationales et chambre
d’agriculture. Aujourd’hui ces organisations travaillent en cemation sur les grands thémes
qui intéressent les petits producteurs agricolesnéetproposé ensemble un projet de loi de
restructuration de la chambre d’agriculture ;

» elle a changé le regard tant du MAEP que des ha#lale fondsa I'égard des organisations
nationales et de la chambre d’agriculture, lesafgti®énéficier d’'une considération nouvelle ;

» elle a conduit le MAEP a organiser des réunionscdacertation avec ces organisations
guoique encore sur une base irréguliére : il ntexims encore de plateforme de concertation
réguliere entre le MAEP et les OP qui permettragaiconduire un dialogue sur les grands
thémes politiques intéressant les OP. Ainsi callesent pas été associées a la préparation du
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PSA, qui maintenant en cours depuis plusieurs nmigux orientations sur la Révolution
verte, méme si les producteurs sont les premiééseissés. D’autre part, la tenue de réunions
avec le MAEP et leur préparation requierent deseansyfinanciers qui font la plupart du
temps défaut aux OP faitiéres. Elles requierendiause disponibilité de temps qui demande
gue des calendriers appropriés soient définis éangs a I'avance et qu'ils soient tenus. Ces
conditions de succés d’'une concertation MAEP-OR salables aussi pour la concertation
avec le FIDA.

82. En revanche, les OP (en particulier au niveau natjon’ont pas été envisagées comme
partenaires, ni méme comme utilisatrices de I'imfation qui sera générée par le Systéme de Suivi-
Evaluation et de Gestion des Savoirs (SEGS). Mpard pour AROPA, elles sont peu représentées
dans les comités de pilotage nationaux et ne smntpstinatrices des rapports de pré-évaluation des
projets ni des principaux documents intéressaprdgramme. En tout état de cause, 'ensemble de
ces documents étant en francais, leur compréherssta difficile pour une majorité de membres des
OP nationales. Les faitiéres et chambres d’agtiriltégionales sont peu sollicitées par les équipes
de projet et ont une information réduite voire ewlur les activités des projets dans les régions.
Pourtant les OP sont demandeuses de ces inforrmagben particulier de celles qui concernent des
stratégies novatrices et des bonnes pratiques imgrédees avec succes. Elles offrent de plus des
instruments diversifiés et adaptés qui permetttaiben assurer une large diffusion, notamment a
travers leurs publications (toutes disposent d’letiee d’information), leurs émissions de radio et
leurs rencontres internes.

83. Organisations d’agricultrices. Par ailleurs le dialogue s’est noué avec la Chambre
d’agriculture et les quatre grands réseaux natioauont bénéficié de I'appui d’agri-agences, $oit
Réseau SOA, FIFATA, FEKRITAMA et Koloharena, malisnia pas inclus les organisations de
femmes agricultrices. Or il en existe deux qu’il egent de rallier & la concertation, non seulémen
avec le FIDA mais aussi avec le MAEP : la Dinika Rindra ho an’ny Vehivavy-Comité de
Concertation et de Coordination des Associationr©@NdG Féminines de Madagascar (DRV-F3CM)
est un réseau créé en 1995 qui regroupe plus dag3s@iations et a pour principal axe d’activiges |
promotion des femmes rurales et du développemeat. nua Federazionan’ny Vehivavy Tantsaha
Malagasy (FVTM) a été créée en 2001 avec pour tbjg'eaméliorer durablement les conditions
d’'existence des femmes rurales et de promouvoir fesponsabilisation dans la vie sociale,
économique, civique et culturelle. Elle est aféli@ la FEKRITAMA. La préparation du décret
d’application de la prochaine loi sur la chambragidiculture doit impérativement associer ces deux
grandes organisations de facon que les questiofsfigipies intéressant les femmes agricultrices
soient prises en compte par le décret.

Recommandations liées a 'amélioration de la prafemnalisation des petits producteurs

 Dans le PPRR et AD2M, mettre fin a I'élaboration deplans de développement villageois a
profit d’'une planification communale et sortir les investissements d'intérét privé ol
associatif de la planification communale (voir détds au chapitre des recommandations
para. 166-167)

» Dans chaque projet, renforcer la capacité des orgasations professionnelles de fournir des
services a leurs membres (voir détails au para. 158

» Renforcer les relations entre les projets/la CAP HDA et les organisations professionnelles
régionales et nationales existantes et faciliterue acces a I'information sur le programme et
ses résultats (voir détails aux para. 170 et 172)

e Inclure dans le dialogue FIDA-OP/TT et MAEP-OP/TT les deux grands réseaux de femmes
agricultrices, DRV-F3CM et FVTM (voir détails au para. 170)

i
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B. Inclusion

84. Le COSOP preévoit que les stratégies des projetbtéat I'intégration des ménages les plus
pauvres dans les dynamiques de développement. liergtations fournies en matiére de ciblage
géographique visent a sélectionner des régiondasbase de criteres de pauvreté, de densité de
population et de potentiel agricole. Elles prévoi@nssi d’appuyer les acteurs régionaux et locaux a
repérer les zones et groupes vulnérables et aaraitpoint des mesures destinées a redresser les
déséquilibres géographiques et a faciliter I'irdégn des groupes les plus pauvres. En outre, le
COSOP proposait de mettre au point des mécanigpdeifigues pour atteindre les groupes les plus
pauvres et leur faciliter 'acces a I'emploi, aessources et au pouvoir de décision.

85. Ciblage géographiquele ciblage géographique a suivi diverses formesettation :

» pauvreté :PHBM et AD2M ciblaient des zones pauvres et isol@@we communes de
I’Anosy pour le PHBM, les régions du Menabe et deldky pour AD2M), nécessitant de
forts investissements tant sur le plan social quiémique. Ce sont aussi des zones a faible
densité démographique (11 hab.fkpour la zone couverte par le PHBM, 8 pour le Menetb
4.5 pour le Melaky);

* pauvreté et potentiel de développemdert PPRR intervient dans trois sous-préfectusetad
province de Toamasina associant un fort potengetale et commercial (cultures de rente)
avec des taux de pauvreté élevés (85% et pluspulNre a la fois une zone trés densément
peuplée (Fénérive Est avec 94 habFket deux zones & densité plus faible (19 hab faar
Soanierana-lvongo et Vavatenina) ;

» potentiel de développement et densité démographitgse cing régions d'intervention de
PROSPERER et les cinqg régions d’'intervention d’A20Cont été sélectionnées sur la base
de deux criteres communs : potentialités de dépelment et densité de population. AROPA
a aussi pris en compte la prévalence de la pauveetde, tandis que PROSPERER a
considére la densité de micro-entreprises rurafeg potentiel de croissance. Toutefois, si la
plupart des régions d'intervention de PROSPERERt dws densités supérieures a 50
hab./knd, les régions de I'’Anosy et de I'’Androy ciblées p&ROPA ont des densités faibles.
Le FIDA justifie le choix de ces régions par lesljémes de production agricole, ainsi que
par la volonté de pérenniser et d’étendre les aauPHBM.

86. Une couverture régionale imparfaite.Le programme en cours couvre ainsi un total de 12
régions sur les 22 que compte Madagascar. Ceperalanin projet ne couvre une région entiére,
mais seulement un nombre sélectionné de distdatstoujours contigus. Cette sélectivité n’estgras
accord avec les orientations du COSOP qui préweitreettre au point des mesures destinées a
redresser les déséquilibres géographiques etladatintégration des groupes les plus pauvresda
les dynamiques régionales, en développant les diette zones pauvres et zones plus dynamiques.

87. Inclusion des plus pauvresLes objectifs du COSOP d’intégration des plus pesiat de mise

en place de mécanismes spécifiques pour leurtiaditacces a I'emploi, aux ressources et au pauvoi
de décision sont & peu pres restés lettre moentsllement par manque de stratégie tant dans les
documents fondateurs que dans la pratique destqrdja plupart des rapports de pré-évaluation
identifient des « groupes cible » constitués deagés plus ou moins pauvres. Les critéres utilisés
pour les caractériser varient selon les projetsces a la terre, bétail, types de culture pratiqués
niveau de sécurité alimentdifeToutefois, jusqu’a AROPA, aucun des rapports degvaluation ne
comprend de stratégie d'intégration des ménages@aet les cadres logiques ne prennent pas cette
guestion en considération. En conséquence, lestpmojont pas développé d’approches particuliéres
pour les prendre en compte. Les composantes défigadion villageoise présente dans les trois

1 PROSPERER constitue un cas a part puisque sonp@raible est constitué de micro-entreprises,
caractérisées selon le nombre d’employés et Iérehifaffaires.

24



République de Madagascar : Revue du Programme Pays

projets plus anciens pourraient permettre d’idanties ménages pauvres et de définir une stratégie
de réponse, mais elles n'ont pas cette fonctiosort en outre généralement découplées des autres
composantes. La réalisation récente d’enquétesetnadgsommation devrait permettre d'affiner les
connaissances. Par ailleurs, suite aux recommamdatie la revue a mi-parcours, le PPRR est en voie
de monter une base de données regroupant les diamé§ des interventions avec leurs principales
caracteéristiques, a partir desquelles pourrait ééeeloppée une stratégie et des moyens d’actions
pour favoriser l'intégration des plus pauvres.

88. De fait, ce qui doit permettre de renforcer I'im@gpn des groupes vulnérables dans les
dynamiques de développement c’est d’abord la cesaace des caractéristiques de ces groupes. La
méthode Approche des Moyens d’Existence Durable EBYqui avait été utilisée dans le cadre des
travaux de préparation du COSOP constitue un im&nt efficace a cet effet, puisqu’il est centré sur
les pauvres auxquels il donne la parole, s’appuides potentiels dont disposent ces groupes &t pa
sur leurs faiblesses) et sur leurs aspirationpratéde d’'une approche holistique qui tient conaate
I'environnement naturel, mais aussi politique etitntionnel qui affecte les conditions de vie ds ¢
groupes.

89. Ciblage ou intégration ? Les interlocuteurs de la mission dans les régidAdsithana et
Analanjirofo ont regretté que le PPRR cible exslesient les petits producteurs les plus défavorisés,
au détriment de producteurs qui disposent de pluda mais qui sont tout aussi intéressés par les
innovations technologiques ou l'acces aux marclds.fait, 'association des producteurs plus
importants aux CAM permettraient d’atteindre labiligé de cette structure plus rapidement. Il peut
donc étre intéressant d’associer des paysans molinérables aux activités du projet. Toutefois, une
telle approche peut encore moins faire I'’économimel stratégie d’inclusion globale, qui devra
notamment préciser comment faciliter I'accés desipges les plus pauvres aux bénéfices du projet
ainsi qu’aux structures et aux mécanismes qu'il engplace.

90. Intégration des femmeslL’'acces des femmes aux bénéfices des projets esixnaissuré par
les projets en cours (en particulier PHBM et PPRRjprocede d’'une approche volontariste des
équipes de projet qui mettent délibérément 'acceat ce groupe cible et développent des
mécanismes spécifiques pour leur faciliter 'acée$alphabétisation, au crédit, a I'organisation
(associations d’agricultrices), ou encore au fieament de microprojets. Ces actions ne sont
cependant pas coordonnées au sein d’'une stratépeeyd’'intégration des femmes.

91. Programme pilote. Le FIDA prépare un « Programme pilote de soutiex faatnmes leaders
dans les OP », qui aura pour principaux objecgfgidpromouvoir I'adhésion des femmes rurales aux
OP et leur représentation dans les postes de resipiité au sein de ces structures ; (ii) renfotesr
compétences des femmes rurales, des associatioisrfés et des OP pour qu’elles deviennent des
interlocuteurs actifs du secteur agricole ; €} {iitégrer les femmes rurales leaders et les OB kgsn
dialogues stratégiques sur la politique de dévelomgmt rural aux niveaux local, régional et nationa
Ce projet viendra en appui aux projets de prétoems; mais aussi au MAEP et au MINSANPF, aux
OPF et aux Fédérations d’associations fémininefagm qu’ils puissent mieux répondre aux besoins
de développement des femmes leaders dans lewgésctiroductives et au sein des associations et
des OP.

Recommandations liées a 'amélioration de I'inclusi

 Chaque projet devrait élaborer une stratégie d’incliision, fondée sur une meilleure
connaissance des populations dans les zones coueertpar les projets et précisan
notamment comment faciliter I'acces des groupes lgdus pauvres aux bénéfices des projet
(voir détails au chapitre des recommandations, paral75-180 et 183-185)

* Mettre au point une stratégie globale d’intégrationdes femmes, avec I'appui du futur
Programme pilote de soutien aux femmes leaders dates OP (voir détails aux para. 181
182)
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C. Exécution financiere et gestion des projets

92. Le taux d’exécution financiére pour I'ensemble dogramme s’éléve a 27%. Le schéma 8
montre les décaissements au 30 novembre 2008 psufinancements totaux (toutes sources de
financement confondues).

Schéma 8 — Décaissements totaux du programme
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93. Sile PHBM, dont les activités ont pris fin, a extécl'ensemble de son budget, le PPRR et
AD2M ont des taux d’exécution encore faibles, sespectivement 28 et 13%.

94. La mission de revue a mi-parcours du PPRR (jarR0&8 ) a expliqué la performance limitée
du PPRR par les difficultés a opérationnaliser daarche du projet (en particulier les partenariats
commerciaux) restée par trop théorique dans leorame pré-évaluation, ainsi que par des retards
dans le versement des fonds de contrepartie en 200B007 (sitaution améliorée en 2008).
Cependant, diverses questions d’ordre stratégitpume pas été résolues par la mission de revue a mi-
parcours, dont les synergies a développer entriffésentes composantes, le role des microprejets
leur articulation avec le crédit, le ciblage swg foducteurs plus démunis et la prise en compe de
producteurs moyens, les conditions de viabilité mhesenariats avec des opérateurs commerciaux, les
conditions de viabilité des CAM, la relance desturals pérennes et les moyens d’investissement
nécessaires, la priorisation des filieres... La roisgionsidere que I'amélioration du taux d’exécution
passe aussi par une clarification de la stratégi@rdjet, dans le cadre d’'une mission d'appui a
réaliser le plus vite possible.

95. La performance réduite d’AD2M est due aux diffiéglth mettre en place une équipe qualifiée
(de nombreux membres de I'équipe ont di étre rezépladont le coordonnateur), aux difficultés de
démarrage prolongée qui en ont résulté ainsi quia gestion financiére et comptable tres
défaillantes. Une mission de relance a été orgarésémai-juin 2008 suite au renouvellement d’'une
partie de I'équipe, qui a mis I'accent sur I'orgeation ainsi que sur les activités prioritairesuisgs
pour lancer la production. Aujourd’hui la nouvelguipe est au travail et les résultats devraient
devenir rapidement visibles. Certaines questiomsddé stratégique demandent néanmoins a étre
approfondies, notamment la commercialisation (Betoest mis sur la production et aucune analyse
de marché ou de filiere n’a été conduite), la $&lacdes périmetres a réhabiliter, le rble des
microprojets et leur articulation avec le crédharmonisation de I'approche de vulgarisation akec
nouvelle politique de services aux agriculteurd;agticulation de la composante gouvernance locale
avec les autres composantes.
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96.

En dehors de ces problemes particuliers a 'unauirke projet, d'autres difficultés en matiere

de gestion sont communes a tous les projets es cour

phase de démarragela plupart des projets expérimentent des difficuké démarrage en
raison : de I'absence de stratégies d’'opératiosaiidin dans les rapports de pré-évaluation et
de la difficulté a s’approprier des stratégies timention complexes; du sous-
dimensionnement des équipes de projet ; des diffcwale recrutement de personnel qualifié
dans les zones éloignées ; et du temps nécesshirmaitrise des procédures du FIDA qui
sont en général nouvelles pour la plupart des peess ;

passation des marchéses procédures nationales trés lourdes allongergidérablement les
délais de passation des marchés. La récente migdaea de Commissions régionales de
marchés et de Personnes responsables des marchéss p(PRMP) au sein des
administrations régionales devrait permettre d’Bteé la procédure pour les marchés
inférieurs a 15 000 $EU. Cependant ces nouvealponsables sont peu expérimentés et
manquent d’'une formation adéquate, ce qui, & mdinse action volontariste des projets
pour les assister les premiers temps, risque @& deenouveaux goulots d’étranglement ;

gualité des entreprises et prestatairewus les projets en cours ont eu des difficultés a
recruter des prestataires locaux qualifiés, eniqudigr des ONG d’appui mais aussi des
bureaux d’études ou entreprises de BTP. C’estqudisiement le cas pour le PHBM et
AD2M qui travaillent dans des zones isolées, mastaosrai aussi pour le PPRR qui n’a pu
trouver d’'ONG d’appui multidisciplinaire et a dO egctruter plusieurs selon leurs spécialités.
Des formations doivent étre organisées régulierénpan les projets pour pallier a ces
carences. PROSPERER et AROPA prévoient d'aillewglidtement la formation des
prestataires de services ;

régionalisation de la programmation des investisset® publics :depuis la fin 2008, la
programmation, I'ordonnancement, le paiement atoletréle financier des investissements
publics d’'intérét régional ont été transférés dreau national vers le niveau régional et sont
maintenant de la responsabilité du chef de rédioen résulte des ralentissements dans la
mise a disposition de la contribution de I'Etat,i gont largement dus au fait que les
personnels régionaux ne sont pas encore suffisamfoemés. AD2M a organisé une
premiere formation a l'intention de I'équipe du 3oé régional dans le Menabe, qui s’est
révélée tres utile. Cette initiative pourrait éepliquée par les autres projets.

Recommandations liées a 'amélioration de I'exéautifinanciére et de la gestion des projets

Mettre au point un « kit de démarrage » a l'usage és équipes des nouveaux projets,
compris des modules de formation (voir détails achapitre des recommandations, para
186)

Organiser des formations de prestataires de servisgen liaison avec les PTBA, dans le
projets antérieurs a PROSPERER (voir détails au paa.. 188)

Appuyer les personnels régionaux, et en particuliedes PRMP, a l'exercice de leurs
nouvelles fonctions, y compris par les formationsgpropriées (voir détails au para. 189)

D

D. Alignement, harmonisation et dialogue sur les poligues

Alignement avec les politiques nationales

97.

MAP. Les objectifs stratégiques du COSOP ont été deéni accord avec le Document

de

stratégie de pauvreté approuveé en 2003 et avapdess objectifs du MAP qui étaient disponibles a
ce moment-la. Néanmoins, tous les projets en cnsalignés avec les engagements et les défis du
MAP. Le tableau 4 indique les principales corregfamces entre le MAP, le COSOP et les projets.
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Tableau 4 — Principales correspondances entre le MA le COSOP et les projets

MAP COSOP ACTIVITES PROJETS
Engagement 4
Défi 1 — Sécuriser | OS 1 - Appui & la mise en ceuvre du PNF AD2M
la propriété Acces aux ressources et Guichets fonciers et PLOF AD2M, PPRR,
fonciere aux services PROSPERER
Défi 2 — Améliorer | OS 2 - Consolidation des IMF - expansion des réseaux Tous les projets
l'acces au Accés aux ressources etDiversification des produits financiers Tous les projets

financement rural

aux services

Financement de microprojets
Mise en place et financement FRDA

Tous les projets
AROPA

Défi 3 — Lancer
une révolution
verte durable

0OS1-
Acces aux ressources €
aux services

CSA/GUMS
tVulgarisation
Accés aux intrants
Intensification agricole
Aménagements hydro-agricoles et infrastr. prodesti

Tous les projets

Défi 4 -
Promouvoir les
activités orientées
vers le marche

0s2-
Diversification des
activités. agricoles et
entreprenariat rural

0S3-
Professionnaliser les
petits producteurs

Amélioration de I'accés au marché

Appui a l'intégration des petits producteurs dass |
filieres

Infrastructures de stockage

Renforcement des OP et de leurs compétences
techniques

PPRR, PROSP., AROP/
PPRR, PROSP., AROPA

Tous les projets

Tous les projets

Défi 5 — Diversifier
les activités
agricoles

0s2-
Diversification des
activités. agricoles et
entreprenariat rural

S 3 — Professionnaliser
les petits producteurs

Développement des micro et petites entreprisesesira
Formation professionnelle
Appui a l'intégration des pts producteurs dangffds

Promotion d’OP par filiere

Faciliter le dialogue OP-acteurs des filieres

Y

PROSPERER
PROSPERER
PPRR, PROSP. AROPA

PPRR, PROSPERER,
AROPA
PPRR, PROSPERER,
AROPA

Engagement 6

Défi 3 —
Promouvoir le
plein emploi

0s2-
Diversification des
activités. agricoles et
entreprenariat rural

Formation professionnelle
Création de PME
Amélioration de I'emploi informel

PROSPERER

Défi 4 — Réformer
le systeme
bancaire et
financier

0OS1-
Acces aux ressources €
aux services

Consolidation des IMF - expansion des réseaux
t Diversification des produits financiers

Tous les projets

Défi 5 - Renforcer
les entreprises
locales, les PME et
I'artisanat

0S2-
Diversification des
activités agricoles et
entreprenariat rural

Développer les PME et I'artisanat
Renforcer les Chambres de métiers

PROSPERER

98.

En outre, le systéme de Suivi-Evaluation et de iGestes Savoirs (SEGS) en cours de mise en

place pour I'ensemble du programme tient compter#sateurs du Systéme National d’'Information
et de Suivi-évaluation (SNISE) du MAP, de fagoncawir les renseigner. Le SEGS est examiné
plus en détail au chapitre E ci-dessous.

99.

Politiques sectoriellesLe FIDA soutient le processus de formulation dugpgonme sectoriel

agricole. Il a participé a la mission de formulatide la premiére version du PSA (financement d'un
consultant), mais il entretient aussi un dialogwatiou avec le MAEP sur cette question par
l'intermédiaire de son Chargé de liaison (voir alsschapitre £ Par ailleurs, les projets ont été
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systématiquement alignés sur les politiques sethesi en vigueur au moment de leur formulation,
notamment :

* le Programme national de développement r@005), qui définit les orientations retenues
par le gouvernement pour accélérer la croissantéatmomie rurale (AD2M) ;

* le Programme national d’appui au secteur priggd05),qui vise a créer un environnement
propice au développement des entreprises (PROSPERER

» la politique de promotion des PMEO007) (PROSPERER);

» laLoi sur l'artisanat et ses décretsrganisant les métiers et le statut des artisapsvoyant
linstitutionnalisation des Chambres de métiersQSRERER);

» le Plan d'action pour la Révolution ver{@007), qui a pour objectif de tripler la produatio
d’ici 2012, notamment en développant le conseil agriculteurs a travers la mise en place
des CSA, l'accés au financement, et 'augmentatemsurfaces exploitées (AROPA) ;

* la politiqgue fonciére (2005), qui vise a sécuriser la propriété fonciére créant un
environnement |égislatif et institutionnel plus iefice et en établissant un systéme
décentralisé de gestion fonciere. Elle est miseeenre par le Programme national foncier,
qui a fait I'objet d’'un don du FIDA, dont le relaasété pris par AD2M et PROSPERER, ainsi
gu’'a moindre échelle par le PPRR ;

» la Stratégie nationale de microfinan¢2004, actualisée en 2008) qui vise a disposer d’'un
secteur de la microfinance professionnel, viabl@pétnne, intégré au secteur financier et
assurant une couverture satisfaisante de la denfaM, PROSPERER et AROPA).

100. Par ailleurs, la plupart des projets en cours cempent une composante d'appui au
développement des politiques au niveau nationalig#gional. Ainsi, AD2M soutient la politique de
sécurisation fonciére et de droits du sol, au niveational (PNF) et dans les zones d’application
territoriale du projet ; PROSPERER appuie le dguedment d’'une politique de soutien aux micro-
entreprises rurales ; et AROPA soutient la poleigie services aux agriculteurs. Curieusement, alors
que le PPRR prévoyait quelques actions ponctuddas ce domaine, la question n’a pas été abordée
par la mission de revue a mi-parcours dont lesmetandations laissent entendre que ce volet est
abandonné. Le PPRR joue toutefois un réle impodans le développement des politiques agricoles
régionales. Tous les projets comprennent aussiagésités de renforcement des compétences
d’institutions publiques ou associatives (orgatiset au niveau national, régional et/ou communal).

101. Dans deux domaines cependant, I'alignement destpr@vec les politiques nationales est
insatisfaisant :

» décentralisation :comme indiqué ci-dessus, le PPRR et AD2M financengours la
réalisation de plans de développement village@xjui n’est pas en accord avec la politique
nationale de décentralisation en vertu de laquetlal ce sont les communes qui constituent
le niveau le plus bas de planification et d'allmratles ressourcts

* acces aux marchésl'une des cing grandes orientations du PNDR esté@eelopper les
marchés et d’organiser les filieres. Bien que caudwnt eut déja été en vigueur au moment
de la formulation d’AD2M, ni la commercialisatiors productions soutenues par le projet,
ni la sélection de filieres sur la base des avastapmparatifs régionaux n’ont été prises en

M Loi 94-2007 du 26 avril 1995 relative aux pouvpitempétences et ressources des collectivitésotiates
décentralisées.
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considération par le rapport de pré-évaluation. @@mntations ont été reprises par le MAP,
mais elles n'ont été reflétées ni dans la mise evresd’ AD2M, ni dans les recommandations
de la mission de relance. Alors que le projet déenagritablement ses opérations maintenant,
il y a lieu de faire cette adaptation le plus yitessible.

102. Mis a part les deux domaines que I'on vient der cigemission a noté que les équipes de projet
ont en général une bonne capacité d’'adaptation aientations des politiques sectorielles, et
soutiennent leur mise en ceuvre au niveau régi@hah $eurs moyens. C’est le cas tant du PPRR que
d’AD2M pour la mise en ceuvre au niveau régionaPthn d’action de la Révolution verte, pour la
mise en place de la Rapid Results Initiative ouvileages MAP.

103. Gestion des projets.Les projets du FIDA sont mis en ceuvre par des agedEexécution
nationale, soit des ministéres sectoriels qui, darss de PROSPERER et d’AROPA, déleguent une
partie de leurs responsabilités de mise en ceud®sarganisations professionnelles (chambres de
commerce et d'industrie, et chambres d'agricultuf@utefois, avant AROPA, cette mise en ceuvre
est ensuite déléguée a des structures ad hoc,scéééet effet. En revanche, en accord avec les
orientations générales du FIDA, AROPA est mis ervreepar la Direction de la Vulgarisation
Agricole et de I'Appui aux Organisations de Progucs (DVAAOP) du MAEP. Cependant, il semble
bien que les capacités de la DVAAOP aient été queloeu surestimées au regard des activités
prévues (qui, de facon générale, relevent des cempés régulieres de la DVAAOP) et le renfort
prévu par le rapport de pré-évaluation d’'un assigechnique national sur une période limitée,usq
fort d’étre insuffisant.

104. Utilisation des systemes et procédures nationauk:alignement des projets du FIDA sur les
systémes et procédures nationaux au sens ou lteladdéclaration de Paris est largement assuré :

» programmation des ressourcekes préts du FIDA sont inscrits dans le PIP, de mmoe les
fonds de contrepartie du gouvernement, mais largnogation de ces ressources suit les
procédures propres au FIDA, a travers le systemePdBA. Les versements de la
contribution du FIDA se font généralement a tengsretards expérimentés par AD2M étant
plutdt liés a un manque de respect des reglesvedaaux demandes de réapprovisionnement
du compte spécial. Avec la réorganisation de I'pguie projet tout est aujourd’hui rentré
dans l'ordre ;

» comptabilité :la tenue de la comptabilité de tous les projetst @i regles et pratiques de la
comptabilité publique du pays ;

« audit : I'audit externe des projets est effectué par deimets d’audit recrutés par les projets
et non par les structures nationales ;

» passation des marchédes projets du FIDA suivent les procédures natesan matiére de
passation de marchés ;

» cadres de résultat et de suivcomme déja indiqué, le SEGS inclut aussi les indiga de
suivi du MAP. Il est prévu aussi d'y intégrer leslicateurs de suivi du PSA lorsque ceux-Ci
auront été definis.

Recommandations liées a 'amélioration de I'alignemt avec les politiques nationales

* Aligner AD2M et le PPRR sur la politique de décentalisation en mettant fin a la
planification villageoise au profit de la planificaion communale (voir détails au chapitre deg
recommandations, para. 166 et 196)

» Refléter les orientations du MAP en matiere de déveppement des marchés et
d’organisation des filieres dans la stratégie d'irdrvention d’AD2M (voir détails aux para.
163 et 194)
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&

» Conduire un diagnostic institutionnel de la DVAAOP et, sur cette base, compléter s'il y
lieu les ressources humaines nécessaires a la naseceuvre d’AROPA (voir détails au para.
198)

Harmonisation des actions des bailleurs de fonds

105. Coordination sectorielle.Le FIDA participe au Secrétariat MultibailleurdB) et contribuait

a son financement jusqu’en 2007. Le SMB regroupeptencipaux bailleurs de fonds partenaires du
MAEP et a pour objectifs I'échange d'informatiohd'tearmonisation des approches. Il a permis de
renforcer les échanges entre bailleurs et de damrerision d’ensemble de leurs interventions, mais
il na pas pu déboucher sur une réelle harmonisates approches ou des opérations. Celle-ci devrait
étre facilitée par le prochain PSA et par les difijfe qui 'accompagnent, en particulier par laseni

en place d'un cadre de coordination et d'une pbaweé de concertation entre le MAEP et les
bailleurs de fonds.

106. D’autres instruments devraient aussi favoriser rif@nisation des approches dans des
domaines précis auxquels contribue le FIDA, soit :

* les fonds multibailleursc’est-a-dire le FDA qui sera mis en place poufilancement des
services non financiers aux agriculteurs (avec eordribution d’AROPA), et le FRIF qui
canalise les fonds destinés au renforcement deaugsie microfinance (en particulier dans
le cadre de PROSPERER et d’AROPA);

» le Groupe de réflexion sur le financement agricetiéa finance ruralegui sera mis en place
au sein du MAEP avec I'appui de PROSPERER (voitesisus para. 63).

107. Coordination avec le Systéme des Nations Unidse FIDA a participé a la formulation du
Cadre des Nations Unies pour I'Aide au DéveloppanteiNDAF). La CAP/FIDA entretient des
liaisons tres étroites avec le Coordonnateur résides Nations Unies, et le maintient régulierement
informé des ses activités. Elle participe en owtux groupes thématiques de I'UNDAF sur le
développement rural et sur I'appui au secteur privé

108. Les relations du FIDA avec la FAO sont égalemeés suivies. Les deux institutions, tant
localement qu'a Rome, ont des consultations régdjéen particulier autour de la préparation des
deux projets plus récents, PROSPERER et AROPAqwat lp mise en place des CSA. Par ailleurs, le
FIDA a participé & une mission d’identification d’'#®lan d’Action a Impact Rapide en réponse a la
crise des prix alimentaires, conjointement ave&A®, le PAM et le SMB. Les relations avec le
PAM ne sont pas développées, mais des opportusiiétent pour favoriser I'approvisionnement du
PAM en produits vivriers dans les zones d'interiamtdu FIDA, en application de sa nouvelle
politique Purchase for Progressjui vise a intégrer les petits producteurs danscHaine de
commercialisation des produits alimentaires achpétésle PAM. Celui-ci a prévu de conduire une
évaluation des capacités locales d’approvisionnéemeproduits alimentaires au début 2009.

Recommandations liées a 'amélioration de I'harmaiaition des actions des bailleurs de fonds

* Soutenir la mise en place d’'un cadre de coordinain et d'une plateforme de concertation
entre le MAEP et les bailleurs de fonds (voir dét#s au chapitre des recommandations, para.
199)

» Explorer les possibilités d’ouvrir aux petits producteurs des zones couvertes par les projets
les marchés d’approvisionnement en produits vivries du PAM (voir détails au para. 200)
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Dialogue sur les politiques

109. Le FIDA a mis un ceuvre un faisceau d'instruments@urs des derniéres années qui lui ont
permis de considérablement développer le dialoguédes politiques, en particulier avec le MAEP.,.
L'installation du Chargé de liaison dans les locduxMAEP (voir aussi le chapitre E) et sa grande
disponibilité ont joué un réle décisif a cet égaddn action ainsi que la venue réguliere du Chdegé
programme du siege facilitent une collaboratiopitgravec les responsables du MAEP, un échange
d’'informations permanent et la participation actif@melle ou informelle, du FIDA aux principaux
forums de concertation au sein du MAEP. De fag,dadres du MAEP ont tendance a considérer le
FIDA comme un interlocuteur privilégié.

110. En outre, les missions de préparation des projets aussi utilisées pour contribuer a la
formulation de politiques sectorielles. Au besailes missions d'appui spécifiques peuvent étre
mobilisées par le FIDA, y compris hors projet.

111. Parmi les politigues qui ont bénéficié de la coralsinon de ces moyens, on peut citer le PSA, la
politique de services aux agriculteurs, la poliéaquationale fonciere ou encore I'élaboration d’'lanp
d’action en réponse a la flambée des prix alimesgakEn outre, comme il a été exposé ci-dessus
(para. 98-99), le FIDA a joué un réle déterminaamsile développement de la relation entre le MAEP
et les organisations professionnelles nationales.

112. Les projets sont encore peu impliqués dans le gligsur les politiques. Cette préoccupation
est peu présente dans les rapports de pré-évaludd® projets plus anciens. Toutefois tant AD2M
gue le PPRR entretiennent des liens étroits ageautorités régionales et les services déconcesdrés
I'agriculture, ce qui constitue un premier préagaiphportant. En s’appuyant sur cette bonne relation
le PPRR a contribué de fagon décisive a 'adoptimente d’un arrété par la région d’Analanjirofo en
vue de la réglementation de la commercialisatiorgidafle, qui permettra notamment d’ouvrir la
concurrence, de professionnaliser les intermédiaite controler les opérations de pesage au bénéfic
des producteurs, et d’inciter les communes a coesame partie de la ristourne sur la vente du
girofle au renouvellement des plantations. Pouaire, le PPRR a d'abord identifié avec les auégrit
régionales et les acteurs locaux les blocages astiliére girofle. Il a ensuite choisi d'agir sur
'amélioration de la commercialisation dans un galns favorable aux producteurs, en expérimentant
des modalités de régulation du marché dans des naesrpilote, en en tirant les legons, en discutant
avec les autorités régionales les possibilités éeeiplisation de lI'approche. Il a enfin aidé ces
derniéres a prendre un arrété régional a cet €fete expérience trés positive du PPRR vaudrait la
peine d’étre diffusée comme illustration de la dérhe.

113. Tant PROSPERER gu’AROPA comprennent des activiggsaltien au développement des
politiques nationales dans leurs secteurs d'intgrep. Ainsi PROSPERER prévoit d’appuyer la mise
en place d’'un cadre institutionnel et de la pglié nationale d’appui aux petites et micro-entegwi
AROPA prévoit d’appuyer le développement de latfgple nationale de services aux agriculteurs.
Les deux projets démarrent et ces activités n’astgncore connu d’exécution.

Recommandations liées au renforcement du dialoguelss politiques

» Développer la gestion des connaissances au sein gegjets et a I'échelle du programme
pour nourrir les politiques au niveau national et €gional (voir détails au chapitre deg
recommandations, para. 201-202)

* Soutenir la concertation entre les acteurs régionaudu développement rural dans le cadre
d’institutions pérennes (voir détails au para. 203)

e Promouvoir la concertation sur les politiques entrele MAEP et les organisationg
professionnelles et renforcer les relations FIDA-ORvoir détails au para. 204)
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E. Gestion du programme

114. La gestion d’'un programme, avec des objectifs etadre de gestion des résultats qui lui sont
propres, demande des instruments de gestion adagiéssoient communs a I'ensemble du

programme et distincts des instruments mis en pghace la gestion des projets. Pour linstant, ces
instruments communs sont : le systeme de SuivitEti@n et de Gestion des Savoirs (SEGS), qui
doit permettre de suivre la performance tant degef® que des programmes ; et la Cellule d’Appui
aux Projets du FIDA (CAP/FIDA).

Suivi-Evaluation et de Gestion des Savoirs (SEGS)

115. COSOP. Le COSOP prévoit de mettre en place un systémeude-évaluation (SE) du
programme pays qui soit intégré aux systemes ratiod’information et qui permette en particulier
de : (i) mesurer les résultats a la fois du prognanet des projets du FIDA et d'évaluer leur impelct;
(i) d'échanger des informations avec les acteultdigs et privés du développement rural afin de
coordonner les interventions et de mieux adaptendtivités des projets a I'évolution de la situati
du secteur.

116. SEGS.Pour appuyer la mise en place d'un tel systeme|D& a financé un don de 170,000
$EUY I'Initiative de SE et Gestion des Savoirs (SEG), a démarré en mai 2007. Le systéme est
fondé sur deux axes principaux :

e un systeme de suivi-évaluation participaqifiji doit permettre de piloter programme et projets
et d'alimenter les échanges de connaissances)gtatience et la communication ;

* une plateforme informatisée d’échange et de conmation pour stocker I'information et
appuyer les échanges de connaissances ainsi goemmunication sur les résultats du
programme.

117. Base de donnéesJne base de données commune a I'ensemble desspesigtrogressivement
mise en place. Elle regroupe différents types dtiaigurs :

» les indicateurs du cadre logiquels gu’ils sont prévus dans les rapports de paduétion des
projets et qui doivent permettre de suivre lesltatsuet les effets des projets;

* les indicateurs du cadre de gestion des résultat€@SOPqui doivent permettre de suivre
la réalisation des objectifs du programme;

* les indicateurs du Systéeme national d’Informatibdes Suivi-Evaluation (SNISEjui doivent
permettre de renseigner la mesure dans laquelleprgiets du FIDA contribuent a la
réalisation du MAP;

* les indicateurs du Systeme de Gestion des Résdltatpact (SYGRI) qui est kystéeme de
SE établi au siege du FIDA pour suivre les résuiltigt I'ensemble des interventions du FIDA
dans le monde.

118. Chaque projet renseigne les indicateurs de sonrgorogdre logique ainsi que les indicateurs
communs a tous les projets (COSOP, SNISE et SY@RY.indicateurs sont transmis au responsable
du suivi-évaluation de la Cellule d’Appui aux Ptsjeu FIDA (CAP/FIDA) (voir ci-dessous) qui les
agrége si nécessaire et les met en ligne surtefpimme de communication. Les utilisateurs de keba
de données, qu'il s'agisse d'un projet, du MAEPdousiége du FIDA, n’utilisent que les indicateurs
gui sont pertinents pour eux.

2 Dans le cadre du programimovation Mainstreaming InitiativeMl1) financé par DFID.
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119. La base de données a été constituée en collaboratiec les équipes des projets et a aussi
associé la Direction des Systemes d’InformatiorMAEP. Il est prévu qu’elle soit complétée avec
les indicateurs du PSA lorsque ceux-ci seront digpes.

120. Plateforme informatisée d’échange et de communicatn. La plateforme est accessible a
partir du site www.capfida.mdglle comprend différents éléments:

* une base de données accessible en ligriemporte les données des projets et doit pauvoi
les agréger selon différents themes (résultatsoigrgmme, région, activité etc.). Un premier
essai a été fait pour agréger les données relaivesdicateurs de suivi de la mise en ceuvre
du COSOP et générer des tableaux de synthese araeiiques illustrateurs (en partie
utilisés pour le présent rapport), mais des padeoements sont encore nécessaires (Voir ci-
apres). C'est également & partir de cette basemt®égs commune que devront étre alimentés
les utilisateurs d’'information extérieurs aux ptejéSNISE, MAEP, régions, FIDA siége...) ;

* I'ensemble des documermgénérés par les projets sous forme de libraigetédnique ;

* des études de cat autres supports permettant de diffuser lesreqpees et les innovations.
Les études de cas ont été réalisées par des bindenstagiaires de I'Ecole d’'ingénieurs
francaise ISTOM, basés dans les différents profgtes mettent en valeur des aspects liés a
la performance du programme (par exemple impad@dBM) ou des innovations apportées
par le programme (par exemple les CAM). Elles darestt un premier exemple des formes
que pourraient prendre la communication sur destoues ciblées, mais ce type de travall
gagnerait a étre mieux encadré de facon a respiesestandards communs tant du point de
vue de la présentation que du contenu ;

» des informations sur le développement du programintkes projetsainsi que les articles de
presse et autres produits de communication postarie programme;

« un forum qui permet au personnel des projets FIDA de coniquer entre eux et d’échanger
connaissances et questions. Ce fdruest modéré par le responsable du suivi-évaluatéon
la Cellule d’Appui aux Projets du FIDA (CAP/FIDANdir ci-dessous). Il s’agit d’'un
instrument nouveau qui requiert encore une cerfaimdiarisation de la part des utilisateurs.

121. Le systeme commence a étre utilisé tout en cominai@tre développé. Il constituera a terme
un instrument novateur permettant a la fois detguilte programme, de diffuser les expériencesset le
connaissances acquises dans le cadre des pr@eatnfdrcer les capacités des acteurs des prajets e
facilitant leur accés aux connaissances généréesegaderniers et d’harmoniser les approches des
projets en faisant circuler I'information.

122. Alors que le systéme est encore en cours de catistiy un certain nombre de questions
méritent une attention particuliere.

123. Utilisateurs. La nécessité de partager les connaissances idssgqwojets et de capitaliser les
acquis pour faire avancer les pratiques revientngeran leitmotiv dans toutes les rencontres que la
mission a eues avec le MAEP, mais aussi avec leslg3Régions et les DRDR. Or le SEGS est
actuellement calibré pour répondre aux besoinguosgsts, du siege du FIDA et du MAEP, mais il ne
prend pas en compte les intéréts en matiere diivdtion des OP faitiéres nationales, qui représenten
pourtant le client principal du FIDA et sont trésnthndeuses, ni d'autres acteurs intéressés, en
particulier les collectivités locales. Sans cham#re mesure le systeme dans sa phase d'installati

il serait cependant utile d’envisager son extenaiafautres utilisateurs, et, dés a présent, d'@am
comment associer un tant soit peu les OP au padtagennaissances.

13 Accessible sur un site différentw.segs-mada.ie qui décrit I'organisation et le fonctionnementSEGS.
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124. Indicateurs. Comme déja indiqué, I'analyse des résultats durprome s’est révélée peu aisée
en raison du fait que tous les indicateurs dév@spgmur suivre la mise en ceuvre du COSOP ne sont
pas renseignés, mais aussi parce qu'ils ne répomentous aux exigences de spécificité et de
mesurabilité. Par ailleurs des incohérences existiams les valeurs qui sont renseignées, qui
proviennent d’'une part du fait qu’elles n'ont p&& €érifiées, mais aussi du fait qu'’il n’existe s
terminologie commune a tous les projets et queofdenu a donner a un indicateur peut donc étre
compris differemment selon les projets. En outrg,rhéthodes de collecte des indicateurs ne sont pas
uniformisées (par exemple, comment mesure-t-on wolume de production » ?). Les unités de
mesure ne sont pas mentionnées dans les tableaugrédentation, ce qui ne facilite pas
linterprétation des valeurs, et les données nd pas désagrégées par sexe. Il serait aussi utile
d’inclure dans la base de données des donnéesf@@maeges, ce qui impliquera de mettre en place
un systeme d’information géographique. On noteneqtie les indicateurs de suivi du programme
n’incluent pas tous les indicateurs SYGRI les pacents.

125. Analyse Un volume de données trés important a été radéentd facon a pouvoir renseigner
les cadres logiques des projets et du COSOP, ras a répondre aux besoins d'information du
MAEP. Des outils facilitant I'analyse et I'exploitan des informations pour le pilotage des projets
sont disponibles pour le COSOP (tableaux de pragsent de la performance du COSOP et
graphiques qui les accompagnent), ainsi que poBHBM et le PPRR. En revanche, il n'existe pas
encore de dispositif de concertation pour discde résultats atteints avec les acteurs intéretsés
prendre des décisions en commun, c’est-a-dire palement les équipes des projets mais aussi les
organisations professionnelles, les collectivitégitoriales (y compris la région), ou encore les
représentations déconcentrées du MAEP et des auirgsteres concernés, éventuellement autres
bailleurs de fonds...Les effets d'un projet sont rarement dus a ldesetiervention du projet, mais
résultent plutét d'un ensemble de facteurs échappanvent a la maitrise de ce projet (climat,
conjoncture économique, cadre |égislatif, politsjuationales, accords commerciaux...). Il convient
donc d’associer les acteurs que I'on vient de mantr a I'analyse et la discussion des effets pour
déboucher sur des décisions concertées et coorenhés exercices d’évaluation participative
peuvent constituer une bonne base a cet effet.

126. Communication. Le COSOP prévoyait que le systéme de SE du progeagappuie sur une
stratégie de communication, dont les objectifsisatale diffuser les résultats, les enseignements e
les meilleures pratiques des projets auprés désraares du FIDA, et de contribuer a la concentatio
sur les politiques. Cette stratégie n'a pas éthsggamais elle devient maintenant nécessaire pour
mieux définir les publics ciblés, les contenus ft@ires et les supports adaptés. Au vu des dermsande
répétées de partage des connaissances exprimédes paerlocuteurs de la mission, il semble quse le
produits de communication qui ont été développéxyyjia présent (études de cas, livre sur
'expérience du PHBM, divers articles...) leur sogstés peu accessibles ou ne répondent pas a leurs
besoins d'information. Ces produits sont par exent@lgement inaccessibles au public des OP : ils
ne sont pas traduits en malgache, ne sont passaxédes approches ou des paquets techniques,
comprennent peu d'éléments visuels etc.

127. Harmonisation. Le montage du SEGS a recu I'appui de divers coamstgiten plusieurs étapes,
mais une mise en cohérence des diverses interaenést maintenant nécessaire. Un manuel de
référence a été rédigé en aolt 2007 mais il préleedese en place du SEGS et constitue plutdt une
série d’'orientations générales sur les principesspecter en vue du développement du SEGS, qu'un
véritable manuel explicitant le systéme et son maeldonctionnement. Par ailleurs, chaque projet
continue a avoir son propre manuel de suivi-évanaet les mises en cohérence avec le SEGS
doivent encore étre faites. Enfin, le role du gkade suivi-évaluation de la CAP et la valeur a&eut
gu'il apporte par rapport aux spécialistes de séndgluation dans les projets sont insuffisamment
définis et mal percus dans les équipes de projets.

Recommandations liées au renforcement du SEGS
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» Elargir la gamme des utilisateurs du SEGS, en partulier aux OP faitieres nationales (voir
détails au chapitre des recommandations, para. 215)

» Verifier les indicateurs du SEGS de facon gu’ils sent mesurables et harmonisés avec le
PSA et le SYGRI, désagrégés par sexe et accompagris valeur cible a I'échelle du
programme (voir détails aux para. 216-218)

» Développer les outils qui facilitent I'analyse et ’éxploitation des informations pour le
pilotage des projets et associer les acteurs desojats a I'analyse et la discussion des effefs
pour déboucher sur des décisions concertées et cdonnéeqvoir détails au para. 219)

* Formuler une stratégie de communication en vue deiffuser les résultats, les enseignements
et les meilleures pratiques des projets auprées deartenaires du FIDA, et de contribuer a la
concertation sur les politiques (voir détails aux gra. 220-221)

o Rédiger un manuel d'utilisation du SEGS, harmonisedes manuels de suivi-évaluation de
projets et préciser le role de la CAP/FIDA dans lanise en ceuvre du SEGS (voir détails au
para. 222-223)

X O

Cellule d’Appui aux Projets du FIDA

128. La Cellule d’Appui aux Projets du FIDA (CAP/FIDAjouve son origine dans la nécessité
gu’avaient les projets basés dans les différertgoms du pays de disposer d'un relais a la capital
pour faciliter le traitement d'un certain nombre geestions administratives au niveau central :
passation de marchés, petits achats, dédouanenugissique d’appui aux missions effectuées a la
capitale tant par les personnels de ces projetpaudes consultants extérieurs... Une Cellulepliap
comptable avait d’abord été instituée a Antanaoapiour les besoins du PHBM |. Ensuite le Bureau
d’Appui aux Projets (BAP) fut mis en place pour aygr tous les projets. Il comprenait un
correspondant pour chacun des projets et un cooadear. Le FIDA avait par ailleurs recruté, en
2003, un agent de liaison, chargé d'appuyer I'di@tdu programme et de faciliter les relationscave
le gouvernement et les bailleurs de fonds. Le COBQRit déja que, grace a cette présence, le FIDA
avait amélioré sa visibilité et qu'il disposait dai base d’'information plus large et plus précisdes
développement dans le pays, qui lui permettait 'deapter plus rapidement aux changements de
politiques et d’améliorer sa capacité de réponsecdhséquence, le COSOP prévoyait de maintenir
cet arrangement tout en renforcant la CAP/FIDAanohent par la mise en place de moyens de suivi
et évaluation. Cependant, le fonctionnement buraéigoe du BAP a justifié sa réorganisation.

129. Missions. Ainsi, en 2006-2007, la CAP a été réaménagée pour y etduchargé de liaison,
qui en est devenu le coordonnateur, et pour étesalimmission au développement et a la mise en
ceuvre du programme et des projets en vue d'améliere performance. Selon la Note de
présentation 2008 de la CAP/FIDA et les entretiamsc le coordonnateur et le personnel de la
CAP/FIDA, celle-ci a les missions suivantes :

» l'appui a la préparation et au démarrage des prsjete qui comprend : la facilitation des
missions de préparation et la participation a cissions ; la rédaction de certains documents
de préparation ; la liaison et la réflexion aves parties prenantes dans l'intervalle de ces
missions ; 'appui aux négociations et a I'entré@evegueur des accords de prét ; l'aide au
démarrage des projets ;

* l'appui a la gestion administrative et financieng,compris I'appui a la mobilisation des
ressources financiéres des projets (fonds de qantie, demandes de remboursement de
fonds...);

» le suivi-évaluation et la gestion des connaissangesompris la gestion du SEGS, la

communication sur le FIDA et son programme a Madea® la facilitation des échanges
d’expériences et d’'informations entre projets
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» ['appui méthodologiqusur des thématiques communes a I'ensemble du pnogeg

» les services d’appui logistiquans la capitale, notamment I'appui & la passatesnmarchés
et & l'approvisionnement (achats et logistiquepppui aux missions et I'organisation
d’ateliers et réunions ;

» [lappui a la supervision des projetpui, a partir de 2009, sera exercée directemeniepa
FIDA pour 'ensemble des projets ;

» le dialogue politiqueet la liaison avec le gouvernement et les bailleler§onds, en appui au
chargé de programme basé a Rome et aux projets.

130. Organisation. La CAP/FIDA est logée au MAEP et a un canal de camoation direct avec

le Secrétaire général du MAEP. Cette proximité dumistére de tutelle de tous les projets qui
composent le programme, renforcée par la grandeouiisilité du coordonnateur de la CAP, ont
permis au FIDA de participer activement au dialogaktique et de nouer des collaborations étroites
au sein du ministere. Le coordonnateur de la CAR@ssulté régulierement sur les questions de
politique et est tres impliqué dans la préparationPSA. Il est maintenant prévu d'officialiser la
présence du FIDA & Madagascar a travers la CAR etcaord de siége devrait étre prochainement
établi.

131. La CAP/FIDA comprend un coordonnateur, un chargsuid-évaluation, deux correspondants
de projets, un responsable PAO, une assistantei®thauffeurs. En outre, un conseiller finaneisr

en cours de recrutement. Mis & part les respoiigahile suivi-évaluation qui échoient au resporesabl
en la matiére, le coordonnateur de la CAP est angehde la plupart des activités, et délégue des
responsabilités en fonction des besoins, et deacitép de ses collegues. Cette situation résutte no
seulement de I'indéfinition des taches mais au%si dertain manque d’adéquation entre I'ampleur
des missions que I'on veut assigner a la CAP gtelsonnel dont elle dispose. Il en résulte une
surcharge de travail pour le coordonnateur et, fEsuautres membres de la CAP, une difficulté eéell
a organiser leur travail sur la durée en raisoladegcessité permanente de répondre a des urgences.

Recommandations liées au renforcement de la CAP/AID

» Définir de facon détaillée les fonctions de la CAPIDA, ainsi que les articulations avec les
projets (voir détails au chapitre des recommandatios, para. 224)

* Améliorer I'organisation du travail de la CAP/FIDA et compléter son organisation (voir
détails aux para. 226-229)

V. RECOMMANDATIONS
A. Renforcement de I'efficacité et de la qualité desierventions
Acces aux services d’appui financiers

132. Stratégie de finance rurale.La mission recommande au FIDA de faire préparer stratégie

de finance rurale commune a I'ensemble du prograremeue d’unifier les approches des projets (en
2010). En accord avec ce que prévoit le COSORrdéégie portera en particulier sur le réle du itréd
rural dans le développement des filieres appuyé@edes projets, et le développement de marchés
durables pour les petits agriculteurs. En outrite ctratégie :

» définira les termes de I'expérimentation de prosluibvateursainsi que les modalités de
diffusion des résultats au sein du programme empées partenaires, et les modalités
d’extension en cas de succes. Ces produits inneyantrraient comprendre: (i) des produits
issus de partenariats entre prestataires de serfil@nciers et prestataires d'autres services,
ou associant des préts a court terme a une actolughtion au crédit et/ou de formation
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technique; (ii) I'amélioration du mécanisme de itrétbckage actuel (greniers communs
villageois) pour l'étendre & d'autres acteurs ésgcprivé ou sociétés créées par de petits
agriculteurs) et l'associer a des polices d'assaraha la délivrance de titres; (iii) I'offre de
paquets financiers destinés aux PME créant desoismpiraux ou de nouveaux débouchés
commerciaux; (iv) l'expérimentation de mécanismisdalirance permettant de réduire la
vulnérabilité des ruraux pauvres, tels que desdatargence ou des assurances déces ;

» proposera des mesures pour faciliter 'accés desiges les plus pauvres au crédit
* intégrera des orientations sur I'articulation entceédit et subventionoir ci-dessous) ;

* examinera l'opportunité d'étendre aux autres prejéé meécanisme de financement du
renforcement des réseaux d’'IMF adopté pour PROSFEREAROPAyui canalise les fonds
a travers le Fonds de Renforcement institutionhihancier (FRIF) ;

* consoliderde partenariat avec la Coordination nationale deckdifinance;

e précisera comment articuler les efforts d’harmotiza au sein du programme avec les
réflexions du Groupe de travail sur le financemagricole et rural institué avec I'appui de
PROSPERER au sein du MAEP (voir aussi IV B).

133. Etude sur le financement agricolePour éviter de créer des distorsions entre leldggement
de I'acces au crédit, d’'une part, et le financengensubventions de 'autre, et en accord avec ca qu
été discuté lors de l'atelier de présentation deglasions préliminaires de la mission fedécembre
2008, la mission recommande au FIDA de conduire ¢étele sur le financement des activités
agricoles qui aurait pour objectifs :

» de faire un bilan de I'expérience disponible en igrat de financement de microprojets
identifiant les diverses modalités appliquées, geblics qui en bénéficient et les effets
générés sur les exploitations, en s’appuyant notmhisur I'étude d’'impact des microprojets
conduite par le PHBM Il en février 2008;

» de faire une analyse de I'offre et de la demanderddit dans un échantillon de régions aux
caractéristiques diversifiées, qui examine pludi@drerement 'adéquation de I'offre de
crédit rural avec les besoins des ruraux pauvres, petits agriculteurs et de leurs
associations, en s’appuyant sur une analyse desstissements de ces acteurs. La
méthodologie pour cette analyse pourra s'inspieet’'@ude de I'offre et de la demande de
crédit conduite par le PNUD/FENU dans la région\govavy Fitovinani, ainsi que de
I'étude conduite par la Fondation Aga Khan surifegstissements des ruraux pauvres dans
la région de Sofia. Cette analyse devra prendrecanpte en particulier les besoins
spécifiques de financement des CAM mis en placdep@PRR (voir aussi para. 142) ;

» d'identifier les modalités d’adaptation possiblesderoduits financiers disponiblesout en
préservant la viabilité des institutions financgoencernées ;

» de dégager les objets de financement qui justifi@tal’octroi de subventiongjue ce soit
dans le cadre du FDA/des FRDA ou a travers d'autmésanismes de subvention, et qui
soient compatibles avec le développement durabléadeés au crédit et des réseaux de
microfinance;

» d’examiner I'opportunité de faire passer les suliias du PPRR et d’AD2M au financement
de microprojets par le FDA/les FRDA.

134. Cette étude serait conduite par une équipe assodes consultants internationaux et
nationaux, en étroite collaboration avec la CNMRatc le Groupe de réflexion sur le financement
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agricole et rural institué au MAEP. Elle associaigyossible d’autres bailleurs de fonds. Les tarme
de référence pourraient étre définis dans le cdéra consultation d’appui a la mise en ceuvre de la
composante Finances rurales et gestion des ristpie2ROSPERER, prévue en février 2009. Les
résultats de I'étude pourraient étre présentés atelier de validation, a organiser en collaboratio
avec le Groupe de réflexion.

Acceés aux services d’appui non financiers

135. Alignement avec les politiques de services aux prodteurs. La politique de services aux
agriculteurs, en cours de développement, et leranagne national d’appui au secteur privé favorisent
les démarches d'appui-conseil, la reconnaissande dealité de maitre d’ouvrage aux organisations
de producteurs et I'élargissement de la gamme destgbaires de services. Les approches inaugurées
dans les projets les plus récents sont en accoed aes orientations politiques. La mission
recommande que, dans la mesure de ce qui est dblapatec les accords de prét, les projets plus
anciens adaptent leurs approches de facon a semetaccord avec les nouvelles démarches.

136. Cet effort d'adaptation a déja été initié avecdentributions du PPRR a la mise en place de
CSA et a linformation des producteurs au sujet dewvices fournis par ces derniers, de méme
gu’avec les contacts pris par I'équipe d’AD2M aV&NG chargée de mettre en place les CSA dans
le Menabé. Il devra étre poursuivi en soutenarttiba des CSA, en familiarisant les organisations
professionnelles a I'utilisation de leurs servieeen les aidant a formuler leurs demandes decestvi
Ceci demandera aussi d’adapter les modes d’intitovedes ONG chargées de la vulgarisation aux
nouvelles approches, ce qui comprend I'élargissérdenla gamme des prestataires de services
susceptibles de fournir des services non financiessagira aussi de remplacer les appuis ponstuel
induits par I'approche a la demande par un soutidas projets professionnels organisé sur la darée
sur la base de plans d'affaires, a I'image de deegt prévu dans le cadre de PROSPERER et
d’AROPA.

137. La mission recommande aussi de ne pas prolonggréience des Comités Révolution Verte

de distribution d’intrants soutenus par AD2M, ddasmesure ou ils induisent des pratigues non
durables (par opposition au soutien a des réseauistribution commerciaux ou s’appuyant sur les
OP) mais aussi ou ils confient des responsabilirestement liées au développement de I'agriculture
a des responsables communautaires dont ce n’elst pasation.

138. Par ailleurs, la mission recommande aux eéquipesPBOSPERER et d’AROPA, en
collaboration avec le MAEP, le MECI et les orgatima professionnelles, de clarifier les criteres
d'éligibilité pour accéder aux CSA (et au financemdes FRDA) et aux GUMS, de fagon a bien
distinguer leurs sphéres d’intervention et a évigerduplications. Ces criteres devront étre diffus
trés largement aupres des publics concernés. La emsplace prochaine de Centres Economiques
Régionaux pour le Développement des Industriesue€dmmerce (CRDIC) par le gouvernement
devra aussi étre prise en compte. Simultanémaetréflexion devrait étre conduite, en concertation
avec le PPRR, sur les cas dans lesquels des peodsidtdividuels pourraient recevoir des appuis des
CSA/FRDA, ou éventuellement du PPRR lui-méme.

139. Enfin, la mission recommande a la CAP/FIDA d’'inuge@ dans le SEGS des indicateurs qui

permettront de mesurer les effets des CSA/GUMSlas, généralement, de I'action des projets en ce
qui concerne le renforcement de lI'acces aux sesvitappui non financiers, en accord avec les
indicateurs qui seront choisis par le PSA.

Développement des micro, petites et moyennes enseprurales
140. Appui aux petits producteurs agricoles individuels.Outre la clarification des critéres
d’éligibilité pour accéder aux GUMS ou aux CSAmasion recommande de conduire une réflexion,

avec l'appui d'une consultation extérieure, sudaFgissement de l'appui du PPRR aux petits
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producteurs agricoles individuels. Cette réflexdmvrait s’appuyer sur les lecons des quelques cas
déja expérimentés par le projet, ainsi que surdesns et les recommandations de I'étude sur le
financement des activités agricoles recommandétessus (para. 151). Elle devrait préciser les
conditions d’éligibilité (par exemple, une expédemminimale de cing ans dans une filiere appuyée
par le projet, I'existence de certains moyens dmlyetion minimaux/maximaux, I'élaboration d’'un
projet professionnel viable, 'engagement de concraéisation a travers le CAM...) et les modalités
de l'appui. Les conclusions et recommandationsetie &tude devraient étre soumises au Comité de
pilotage du PPRR et au FIDA, auxquels il reviertddai décider sur les éventuelles modifications a
apporter a I'approche du PPRR.

Acces aux marchés

141. Approche HIMO. A l'instar de ce qu’a fait le PPRR pour la réhabtion de pistes, la mission
recommande aux projets AD2M, PROSPERER et AROPAadier la mise en ceuvre des travaux
d’infrastructures, en particulier d'infrastructunesitieres, a de petites PME locales qui appliguero
les méthodes HIMO et dont ils financeront la forimatpréalable auprés du Centre de formation
HIMO d’Antsirabe. Les méthodes divulguées par émite développent les capacités techniques et de
gestion des entreprises a construire, réhabilitenteetenir des infrastructures de qualité éqgeivia a
celles qui seraient fournies avec des travaux remtiént mécanisés. La mécanisation reste utilisée
pour certains travaux pour lesquelles elle estspatisable au respect des standards de qualité (par
exemple le compactage routier). La durée requise lgomise en ceuvre de travaux HIMO est plus
longue que pour les travaux entierement mécaniséss les bénéfices en matiére d’emplois et
d’amélioration des revenus (y compris pour les Abtiales), justifient gu’elles soient adoptées dans
les projets du FIDA.

142. En outre, pour familiariser les coordonnateurs dejeps et les personnels de projets
responsables des composantes infrastructures,sisiomirecommande a la CAP/FIDA d’organiser
conjointement avec le Centre de formation HIMO eetptojet BIT « Cellule d’appui aux projets
HIMO » une journée d’information a Antsirabé.

143. Renforcement des CAM.Les CAM constituent un instrument utile a I'améiton des
revenus des petits producteurs et a la régulaanfitieres. Pour assurer leur durabilité, il inteor
cependant qu’ils puissent asseoir leur viabilité wu chiffre d’affaires plus important et générer u
impact plus significatif. A cet effet, la missiomcommande de rechercher les moyens d’augmenter les
moyens de collecte des CAM, a travers éventuelleapa augmentation de la dotation du projet
mais aussi en la complétant par d’autres moyenndacement appropriés. Cette problématique
devrait faire I'objet d’une étude sur le financemdas CAM, qui tiendra compte des particularités
des filieres concernées, en concertation avecdesiid de ces filieres. Elle pourrait déboucher par
exemple sur une prise en charge d’'une partie desde collecte par les acheteurs/exportateurse Cet
étude devra étre conduite en coordination avead&sur le financement des activités agricoles (voi
ci-dessus para. 151).

144. La mission recommande également d’envisager unmenigtion significative du nombre des
CAM, afin de créer un impact et un effet de masgéssint qui contribue a la mise en place d’'une
alternative durable de commercialisation pour ketitpproducteurs. Cette augmentation pourrait étre
envisagée dans le cadre de la nouvelle programmétimir ci-dessous para.233). En tout état de
cause, elle devrait reposer sur un suivi rappraggrésultats des CAM existants et sur une analyse
prospective de leurs conditions de viabilité etdeabilité.

145. Liens production-marchés. La mission recommande a AD2M et au PPRR de substdu

I'«approche par la demande des paysans » telldél@e'st appliquée actuellement (revenant & soutenir
des productions tous azimuts), une approche fosdéde soutien au développement de filieres
porteuses, sélectionnées sur la base d’avantaggzacatifs régionaux. Le PPRR le fait déja dans le
cadre du développement des CAM. Une telle appreshesn outre harmonisée avec les stratégies
d’intervention de PROSPERER et d’AROPA. A I'image ce qui est prévu dans le cadre de ces
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projets, le choix des filieres sera fait en coll@tion avec les régions, dont les plans de
développement identifient des filiéres prioritajregis en veillant a ce que les filieres choismerd
accessibles aux différentes catégories de bénédisiaiblés, y compris les groupes plus défavorisés
tels que les paysans sans terre ou les femmesdusgi VIl C). Les producteurs conserveront le
choix des spéculations dans lesquelles ils soutiate lancer, mais les projets mettront a leur
disposition les informations sur les filieres ge’'doutiennent, les marchés, les prix, les innoratio
techniques etc., pour les aider dans leurs désision

146. Soutien aux filiéres.Dans chaque projet, la mission recommande, suasa ’'une analyse
des filieres et de leurs acteurs, d'identifier ¢gesilots d’étranglement, les mesures de régulatesn d
filieres envisageables et les domaines d'appuiripgices intéressant soit les organisations de
producteurs, soit demandant des actions concepigekes acteurs de linterprofession, soit encore
requérant une intervention des pouvoirs publicexperience du PPRR sur la filiere girofle gagnerai
a étre diffusée aux autres projets comme uneriditish de cette démarche.

147. Pour faciliter ce soutien au développement desréi$ et & I'intégration des petits producteurs,
la mission recommande a la CAP d’organiser une dtion groupée pour les équipes de tous les
projets sur l'intégration des petits producteursasdies filieres et la facilitation de leur accés a
marché, qui aborderait les questions liées a Reseatles filieres ; la sélection de filieres prairies ;
I'inclusion des groupes plus vulnérables dans tliésels adaptées a leurs caractéristiques ; ledéde
organisations de producteurs et des organisatitesprofessionnelles dans le développement et la
régulation des filieres ; le réle des projets stdppuis qu’ils sont susceptibles de fournir, etc.

Professionnalisation des petits producteurs et éark organisations

148. Planification villageoise. En accord avec la politique de décentralisation, niegssion
recommande au PPRR et a AD2M de mettre fin a Ia¥tiion de plans de développement villageois
au profit d’'une planification communale Il est edte toutefois de s’assurer que la planification
communale s’appuie sur la prise en compte destistéie tous les acteurs de la commune, y compris
les plus marginalisés, et conserve son caractateipatif. Toutefois, celui-ci ne passe pas par
I'établissement de plans de développement pourushailage, un exercice tres long aboutissant a
des listes de « besoins » dont la majorité ne pouaisemblablement pas étre financée.

149. Distinction investissements publics-investissementprivés. La mission recommande
d’harmoniser les approches pour I'ensemble du progre en opérant une distinction entre
investissements publics et privés dans les prigstplus anciens. En effégs investissements publics
communauxépondent a des préoccupations d'intérét génédbieent étre accessibles a I'ensemble
d’'une collectivité villageoise (par exemple un pujpour I'approvisionnement en eau potable),
intervillageoise (par exemple une piste d’accésrammunale, voire intercommunale (par exemple
un marché a bétail). Ces investissements relévetda dompétence communale. liegestissements
d’intérét privé ou associatifrépondent a des intéréts particuliers et reledengroupements d'intérét
privé comme les organisations de producteurs oks lenions (cas généralement des microprojets).
Ces investissements devront donc étre sortis géatdfication communale. Cela n’exclut pas de les
organiser suivant d'autres types de planificatioonlitions d'éligibilité, liens avec les filiéres
prioritaires, plan d’affaires, validation par destances professionnelles, etc.).

150. Soutien aux OP.En accord avec le COSOP, la mission recommandeuaajets d'élargir la
gamme de leurs appuis aux associations de petitugteurs et a leurs organisations faitieres, y
compris dans le secteur non agricole, de fagonllgs’puissent fournir & leurs membres des services
dans les domaines ou elles ont un avantage coniparatdevenir plus représentatives et mieux aptes
a rendre des comptes a leurs membres.

151. Soutien aux filiéres. Par ailleurs, en accord avec le COSOP et les atiens politiques
nationales, les projets devraient promouvoir lgmpisations de producteurs par filieres et améliore
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leurs compétences facon qu'elles puissent élakaesr stratégies communes pour accroitre la
productivité et augmenter leurs marges.

152. Renforcer les relations FIDA-OP. La mission recommande au FIDA et & AROPA de
renforcer les relations entre le FIDA et les OPFfaen particulier :

* en mettant en place une plateforme de concertaéguliere entre les OP nationales/la TT et
le FIDAqui permette d’échanger les informations sur ledigétions des programmes et
d’identifier les domaines dans lesquelsla collabon devrait étre développée. Cette
plateforme comprendra les cing grandes OPF et |aifiEi que la DRV-F3CM et la FVTM ;

* en mettant a la disposition des OP nationales/lad&$ ressources financiergsour faciliter
leur participation aux réunions de concertatiola gtréparation de ces derniéres ;

* enincluant les OP nationales/la parmi les utilisateurs du SEGS ;

* en adaptant la stratégie de communication du progreeaux besoins et aux capacités des
OP, notamment du point de vue des supports utitisde la langue.

153. En outre, la mission recommande a PROSPERER, analiec la CAP/FIDA, d’examiner
comment associer a la mise en ceuvre du projetrigmisations professionnelles des filieres non
agricoles selon des modalités analogues a cellesogtidéveloppées pour le secteur agricole.

154. Enfin, la mission recommande & AROPA de développeéialogue avec les OPF/la TT autour
du projet, en établissant des rencontres menspetbedéveloppant les canaux de communication et
de consultation horizontalement et verticalemermrefournissant a ses interlocuteurs des documents
si possible simplifiés et traduits en malgache.

Clarifier et compléter les stratégies des projets

155. La mission recommande au FIDA de prendre les mesugressaires pour clarifier et
compléter les stratégies d’intervention :

* du PPRR notamment en ce qui concerne les synergies aapper entre les différentes
composantes, le réle des microprojets et leurdation avec le crédit (en lien avec I'étude
sur le financement des activités agricoles, pabf), le ciblage sur les producteurs plus
démunis et la prise en compte des producteurs rspyes conditions de viabilité des
partenariats avec des opérateurs commerciaux, deditons de viabilité des CAM, la
priorisation des filieres, la relance des cultupgsennes et les moyens d’investissement
nécessaires, ...

+ d’AD2M, en particulier en ce qui concerne les filieres nitages et la commercialisation, les
types de périmétres a réhabiliter, le réle desapiaijets et leur articulation avec le crédit (en
lien avec I'étude sur le financement des actividgggcoles, para. 150), 'harmonisation de
'approche de vulgarisation avec la nouvelle pglie de services aux agriculteurs, et
l'articulation de la composante gouvernance loealkec les autres composantes.

Préparer la durabilité

156. La mission recommande au FIDA de lancer une étuddes perspectives de durabilité des
réalisations du PHBM Il & la lumiere de la « styggéde pérennisation des acquis, de transfert des
avoirs et des savoirs » formulée en 2005, de fagem tirer les legons utiles pour les projets ens;o

en particulier pour le PPRR qui prendra fin en 200étte étude pourrait étre conduite avec I'appui
d’AROPA qui travaille en partie sur la zone du PHBM
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B. Stratégies d’'inclusion

157. Conformément a ce qui est prévu dans le COSOPislsion recommande a chacun des projets
de définir une stratégie pour faciliter I'intégmatides ménages les plus pauvres dans les dynamiques
de développement gu’ils soutiennent.

158. Développer la connaissance.es stratégies d’inclusion des groupes les plusnesudoivent

étre fondées sur une meilleure connaissance destésastiques de ces groupes. A cet effet, la
mission recommande aux projets de conduire degsse®AMED (Approche des moyens d’existence
durable), une approche utilisée dans divers progmesndu FIDA dans le montfe Cette approche
place les personnes, et en particulier les rurawvnes, au centre des analyses. Elle identifie les
principaux facteurs influencant les moyens d'eristedes pauvres : les ressources dont ils disposent
ou auxqguelles ils ont accés, mais aussi le conteetevulnérabilité auxquels ils font face et
I'environnement social, institutionnel et politiggei affecte leurs conditions de vie. Elle retracssi

les liens qui unissent ces facteurs et commenpées/res en tiennent compte pour définir leurs
stratégies d’'existence. Le schéma 9 ci-apres siygehé séquence de I'analyse.

Schéma 9 — Approche des moyens d’existence durable

Contexte de
wilnérabilité I iy
Chocs
Saisonnallte
Tendances
Changements P F

J

Politiques

Rézsultats
des moyens
dexistence

Strotégies
des moyens
dexistence

Source:http://www.ifad.org/sla/index_f.htm.

159. Cette approche a été en partie utilisée & Madagasca la préparation du COSOP. Il existe
donc une certaine capacité locale en la matiérd| gerait bon de renforcer par un appui
méthodologique pour I'organisation des enquétesuetout pour l'analyse des résultats et leur
exploitation dans la définition des stratégies. émpertise commune pour I'ensemble des projets
devrait étre fournie a cet effet.

160. En tout état de cause, les analyses AMED devraiemhettre & chaque projet de distinguer au
sein de sa « clientéle » les différents groupesmmnomiques qui la composent, leurs principales
caractéristiques, leurs forces, les contraintegjaeiles ils font face, la vision gu’ils ont de Idutur

et les domaines prioritaires, et différenciés séémngroupes, dans lesquels pourraient intervesir |
projets pour les aider & améliorer leurs moyengistence.

161. Cibler pour inclure. Les stratégies d'inclusion seront formulées aipae cette base de
connaissances, en associant les principaux aafesrprojets et en particulier les pauvres impliqués
dans les analyses AMED, mais aussi les autoritéslde (en particulier régionales) et les
organisations de producteurs. Elles cibleront ifférénts groupes de pauvres identifiés, mais avec

14 voir http://www.ifad.org/sla/index_f.htm
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I'objectif de faciliter leur inclusion dans les dymiques de développement et de faciliter leur acces
aux bénéfices des projets ainsi qu'aux structurasbe mécanismes qu'’ils mettent en place. L'atéeint
de ces objectifs pourra inclure des activités spéaient ciblées sur des groupes pauvres, et dsautre
visant a favoriser leur accés a des activités eeser tous. Ainsi, la réhabilitation et la misecatiure

d'un périmetre irrigué peut étre une activité otwed tous mais des mesures spécifiques sont
nécessaires pour assurer une répartition équitlseparcelles et associer aussi des femmes ou des
paysans sans terre. De méme, les CAM soutenus PERR sont ouverts a tous les producteurs mais
des mesures spécifiques sont nécessaires pouurgasgue les plus petits producteurs y ont
également acces.

162. Mécanismes d’inclusion.Les analyses AMED permettront de préciser, sedsngroupes et
selon les projets, les types de mesures a preralre fpvoriser l'inclusion des plus pauvres. Ces
mesures pourraient notamment comprendre :

* la sélection de filieres prioritaires adaptéesyantun potentiel de croissance et susceptibles
d'insérer les plus pauvres dans la production ebtamercialisation (telles que par exemple
le maraichage, le petit élevage, les productigeslauxessources forestiéres ou l'artisanat).
Le choix des filieres d'intervention tiendra compigssi des cultures qui sont déja connues et
faciles a pratiquer par les petits producteurprillilégiera les marchés de proximité (locaux
ou hationaux), qui sont moins difficiles a pénépeur les petits exploitants que les marchés
d’exportation, ainsi que les cultures vivrieresraya@n impact sur la sécurité alimentajre

* une aide aux PME susceptibles de fournir de I'efirgalix plus pauvres;

* le développement d’'une offre de services finan@énson financiers prenant en compte les
besoins des plus pauvresn particulier les contraintes d’accés a la tatnequelles peuvent
répondre des aménagements hydroagricoles et lasaade I'eau, mais aussi les contraintes
d’acces au crédit (voir aussi VII B), aux nouvelieshnologies etc ;

* une aide aux groupes défavorisés pour qu'ils paoisparticiper a la prise des décisions
économiques et socialespar exemple dans les structures de concertatigionales et
communales, la gestion des infrastructures collestiles organisations paysannes, les CAM
etc.

» le renforcement des organisations de productains qu'elles soient en mesure de mieux
représenter les préoccupations des paysans patvdesleur faciliter I'acceés aux services et
aux déboucheés;

» l'accés a l'information et & I'innovatiorge fagon a tenir compte des contraintes partiasier
liées a I'analphabétisme, en proposant des suppbdss modalités adaptées de diffusion de
linformation et de linformation (radio rurale egroupes d'écoute, visites d'échange,
rencontres au champ...).

163. Intégration des femmes.La question de l'intégration des femmes et de &konation de
I'équité hommes-femmes constitue une problématigrdculiere qui justifie une stratégie spécifique
d’intégration des femmes. La mission recommandEIBA& d’inclure dans le « Programme pilote de
soutien aux femmes leaders dans les OP » |'élabordlune stratégie d’'intégration des femmes et de
leurs organisations dans les activités des prajet$acon qu’elles puissent accéder aux bénéfiess d
projets, améliorer leurs compétences et leurs esjegt participer aux processus de décision au sein
des associations mixtes et dans les instancesraertation. Cette stratégie s’appuierait notamment
sur les connaissances développées dans le cadeaaleites AMED. Elle devrait proposer des outils
communs a I'ensemble du programme, en particuligrun volet de renforcement des capacités des
équipes de projet en matiere de genre ; (ii) uetvassistance technique/méthodologique qui pourrait
étre fourni par un(e) consultant(e) spécialiséfi@ché(e) a la CAP/FIDA (voir ci-apres VII D) ourpa
des missions spécialisées ; et (iii) un volet sé@idluation (voir aussi ci-apres). La stratégie
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commune pourrait étre élaborée et suivie par ljgguiu programme pilote, en concertation avec les
projets et en s'appuyant sur une analyse de I'éxpe&e de chaque projet en matiére de genre et
d’intégration des femmes. Elle serait ensuite fitaddans chaque projet par un volet particulier au
sein de la stratégie d’inclusion du projet.

164. La mission recommande en outre au FIDA d’inclureMECI, qui est associé a la mise en
ceuvre de PROSPERER, parmi les acteurs du montstifetionnel du programme pilote.

165. Suivi-évaluation. Les stratégies d’'inclusion devront également cemgre un volet de suivi-
évaluation permettant de suivre leur mise en ceetvie prendre des mesures correctives. Il s’agira
donc de définir des indicateurs permettant de sues résultats de la mise en ceuvre des mécanismes
d’inclusion mais aussi la mesure dans laquellgpés/res ont ou non accés aux principales activités
soutenues par les projets. Le suivi-évaluationaewussi permettre de dégager les bonnes pratitues e
de les diffuser dans le cadre du SEGS.

166. AMED est une approche holistique qui prend en centiphsemble des facteurs affectant les
moyens d’existence des pauvres, dont bon nombrapgent a I'action directe des projets (par
exemple les chocs climatiques ou le cadre polidiglieest donc indispensable d’associer au suivi-
évaluation, et en particulier a 'analyse des téssilet a I'identification des mesures de correcties
représentants des différents acteurs concernésipgs pauvres, collectivités, DRDR et Directions
régionales de développement économique (MECI),nisgHons professionnelles...

167. Appui méthodologique.La méthodologie applicable a la préparation dedégres d’'inclusion
devrait étre commune a I'ensemble des projets. iAaswission recommande-t-elle & la CAP/FIDA
de mobiliser I'expertise nécessaire pour fournirappui méthodologique commun a tous les projets.
En revanche, le contenu de chaque stratégie deefkiter les spécificités des régions d'interventi

et des objectifs de chacun des projets.

C. Exécution financiére et gestion des projets

168. Kit de démarrage. La mission recommande a la CAP/FIDA de constituekit de démarrage

a lintention des nouvelles équipes de projet quingettront en place, de facon a les aider a se
familiariser rapidement avec les procédures du El@Acontenu et I'organisation du programme, le
SEGS etc. Ce kit de démarrage comprendrait ercpheti une série d’outils de base, pouvant ensuite
étre adapté a chaque projet, tels que manuel d=eguees, manuel de suivi-évaluation, plan de
PTBA, plan de rapport d’activités, plan de formatiomodéle d’analyse de filiere etc. Il devrait étre
accompagné d'exemples pratiques tirés de I'expéeietes projets et devrait étre complété par des
sessions de formation conduites tant par le pesatenla CAP que par des intervenants des équipes
de projets.

169. Equipes de projets.En vue de renforcer et actualiser les compétethee®quipes de projet, la

mission recommande a chaque projet de prépareredement un plan de formation de son
personnel, en collaboration avec la CAP/FIDA, aexen au PTBA. Le choix des formations sera fait
en fonction des priorités des PTBA des projetsClAP/FIDA sera ensuite chargée d’organiser un
programme commun de formations dans les domaimegiBt partagés (voir aussi IV E).

170. Prestataires.Dans le méme ordre d'idées, la mission recommandsi aux projets de prévoir
annuellement des programmes de renforcement descitep des prestataires de services, qui
pourraient étre inclus ou mentionnés dans les atfivec ces prestataires. Cette activité est déja
prévue dans le cadre de PROSPERER et d’AROPA veditiétre étendue aux autres projets.

171. Equipes régionales. La mission recommande aux projets d’appuyer lessopmels
nouvellement en charge tant de la passation deshémgue de la programmation des investissements
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publics de facon gqu'ils soient a méme d’exercerddanctions efficacement. A cet effet, ils devraie
organiser les formations appropriées, comme ceartiantre eux on déja commence a la faire.

D. Alignement sur les politiques nationales, harmonid&n et dialogue sur les
politiques

Alignement sur les politiques nationales

172. Alignement avec le PSALe PSA constituera, lorsqu'’il sera finalisé, le dment de référence
pour toutes les interventions dans le secteur algricil définira les objectifs et les prioritésysde
secteur agricole jusqu'en 2012, mais aussi les-pmgrammes qui permettront de les mettre en
ceuvre, le cadre de dépenses a moyen terme pawoileprochaines années, les indicateurs de suivi
de la mise en ceuvre, les cadres de concertatian@vautres acteurs du secteur et en particuesr a
les bailleurs de fonds. Il s’agira donc d'alignerCOSOP et les projets avec ce nouveau cadre de
référence, tout en maintenant les orientations repo@u mandat du FIDA et a ses avantages
comparatifs, en particulier I'appui a linclusioresl producteurs les plus vulnérables dans les
dynamiques économiques ; la réduction de la vubiléades petits producteurs par I'amélioration de
leur acces aux ressources et aux services ; lasdigation des activités agricoles et la promotan
I'entreprenariat rural et la professionnalisati@s gbetits producteurs et I'appui au développement d
dialogue sur les politiques avec leurs organisation

173. Il ne s’'agira pas de reprendre de fond en comldedlgers instruments qui composent le
programme, mais plutdt de les harmoniser avec k &on systeme de suivi-évaluation, de fagon
que les projets puissent contribuer a la mise eweede la politique sectorielle et renseigner le
MAEP sur leurs résultats. Ainsi:

* le cadre de gestion des résultats du COSOP deeam®enagé de fagon a I'harmoniser avec
les objectifs et les sous-programmes du PSA ;

» |e SEGS devra aligner sa batterie d’indicateurdesindicateurs du PSA ;

» les cadres logiques des projets devront étre aslagdds la mesure de ce qui est compatible
avec les accords de prét, de facon a les aligneldesuprincipales orientations pour le
secteur et & les relier au suivi-évaluation du PSA,

* les orientations en matiere de dialogue sur le&tigpads devront aussi tenir compte des
priorités du PSA.

174. La mission recommande aux projets, a 'occasiolageéparation des PTBA, d’organiser des
rencontres régionales qui réuniront les acteurdgsts et la DRDR avec un double objectif : d’'une
part s’accorder sur I'adaptation des cadres logiqgiedes systemes de suivi-évaluation compte tenu
des orientations du PSA; et, dautre part, défikts modalités de mise en ceuvre des
recommandations de la revue.

175. Sur la base de ces travaux, en concertation agqurdgets et avec éventuellement I'appui d’'une
consultation, la CAP préparera un cadre logiqu€@BSOP révisé, avec des objectifs adaptés et des
indicateurs quantifiés, ainsi qu’un plan d’actiooup la mise en ceuvre des recommandations de la
revue du programme.

176. Alignement avec les orientations du MAP/PSA en maire de développement des filieres.

Le MAP, la Révolution verte et le futur PSA soutient le développement de filieres selon des
spécialisations régionales, ainsi que la strudamades acteurs par filiéres. La mission recommande
au PPRR et a AD2M de substituer a I' «xapprochdgdemande des paysans » une approche fondée
sur le soutien au développement de filieres poggusomme indiqué ci-dessus (para. 163).
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177. Alignement avec les politiques de services aux prodteurs. La politique de services aux
agriculteurs, en cours de développement, et leranagne national d’appui au secteur privé favorisent
les démarches d’appui-conseil, la reconnaissanda gealité de maitre d’'ouvrage aux organisations
de producteurs et I'élargissement de la gamme destgpaires de services. Les approches inaugurées
dans les projets les plus récents sont en accoed aes orientations politiques. La mission
recommande que, dans la mesure de ce qui est dblapmtec les accords de prét, les projets plus
anciens adaptent leurs approches de facon a semetaccord avec les nouvelles démarches, comme
indiqué ci-dessus (para. 153-155).

178. Alignement avec la politique de décentralisation.En accord avec la politique de

décentralisation, la mission recommande au PPRRAE2M de mettre fin a I'élaboration de plans
de développement villageois au profit d’une plaaifion communale, comme indiqué ci-dessus
(para.166).

179. Alignement avec les objectifs du MAP en matiére dhaploi. La mission recommande aux
projets AD2M, PROSPERER et AROPA de confier la ngéiseceuvre des travaux d’infrastructures a
de petites PME locales préalablement formées aukadés HIMO, en accord avec I'engagement 6
« Economie a forte croissance » du MAP, les olffecte la Politique nationale de I'emploi et du
Programme national de soutien a I'emploi qui sou@nt la promotion des travaux a haute intensité
de main-d’ceuvre.

180. Gestion des projets.En accord avec la Déclaration de Paris et les wtiens du FIDA,
AROPA est mis en ceuvre par la Direction de la Vidgdion Agricole et de I'Appui aux
Organisations de Producteurs (DVAAOP) du MAEP. Lession recommande a AROPA, avec
I'appui de la CAP/FIDA, de faire procéder a un diastic institutionnel de la DVAAOP et, sur cette
base, de compléter s'il y a lieu les ressourcesaimes nécessaires a la mise en ceuvre d’AROPA.

Harmonisation des actions des bailleurs de fonds

181. Soutenir la concertation MAEP-bailleurs de fonds La mission recommandai FIDA et a la
CAP/FIDA de soutenir la mise en place d’'une platefde concertation réguliere entre le MAEP et
les bailleurs de fonds ainsi que I'élaboration dmé@morandum d’accord qui regle les termes de cette
concertation et les engagements a prendre detpdigugre. Elle recommande aussi de soutenir et, au
besoin, de revitaliser, les groupes de travail MAIaRenaires techniques et financiers qui existent
déja (CSA/FDA, secteur privé et micro-finance), fgcon a renforcer la coordination et
’harmonisation des approches, y compris sur um pd@érationnel. Enfin, elle encourage la
CAP/FIDA a maintenir le lien privilégié qu’elle entient avec le MAEP en poursuivant sa
participation active aux réflexions sur les poligg au sein du MAEP.

182. Collaboration avec le PAM.La mission recommande a la CAP/FIDA, en collaboratvec
les projets, d’examiner avec le PAM les possitslitfouvrir aux petits producteurs des zones
couvertes par les projets les marchés d’approvigioent en produits vivriers du PAM.

Dialogue sur les politiques

183. Développer la gestion des connaissances pour nourtes politiques. Avec leur ancrage
régional, leurs activités opérationnelles et laaherche d’approches novatrices, les projets dAFID
sont bien placés pour alimenter le développemerst pEitigues nationales et régionales de
développement rural. Pour jouer ce rdle efficacdmen projets doivent pouvoir extraire les lecons
de leur expérience et les bonnes pratiques a e, et les étayer par la démonstration de leurs
résultats. Les projets disposent déja de bonnaae$ de collaboration avec les autorités régamal
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184. La mission recommande aux projets d'identifier, @mcertation avec les autorités et les
organisations professionnelles régionales et sarbase annuelle, un ou deux domaines d’action sur
lesquels faire porter les efforts de gestion demaissances, en accord avec les accords de prét, le
COSOP, les priorités du PSA/du programme nationappiii au secteur privé et les priorités
régionales. Les domaines indiqués dans le COSOPlesdéveloppement équitable, la formulation
d'un cadre politique et juridique propice au déppkment des petites entreprises et des micro
entreprises rurales (pour PROSPERER), et le dépelopnt des organisations paysannes recevront la
priorité devront recevoir une considération patiwe. Dans les domaines sélectionnés, il s'agira
ensuite de définir conjointement les modalités dmtage et de suivi des expériences novatrices,
d’'analyser les résultats et de diffuser les cosaaises acquises par les moyens les plus apprapriés
niveau régional et national. La stratégie de conication proposée dans le cadre du SEGS (voir ci-
dessous VIl D) facilitera I'identification de ceogens. Cette démarche s’apparente a celle qui a été
mise en ceuvre par le PPRR pour soutenir l'orgdoisatle la filiere girofle dans la région
d’Analanjirofo (voir ci-dessus para. 130). La missirecommande au PPRR, avec l'appui du
responsable suivi-évaluation de la CAP/FIDA, ddudir cette expérience auprés des autres projets
FIDA et du MAEP.

185. Faciliter la concertation sur les politiques au nieau régional.Les projets disposent déja de
bonnes relations de collaboration avec les DRDR, deections régionales du MECI et les
responsables des régions. La mission recommangeudsuivre cette collaboration, en particulier en
appuyant l'institutionnalisation de la concertatiun niveau régional, qu'’il s’agisse de consolides d
institutions qui existent (par exemple les GTDRIgils fonctionnent, tables rondes organiséesaar |
région d’Antsinanana), de les revitaliser (GTDRGRD) ou de les mettre en place. Le rble de telles
plateformes de concertation est plus large queCesités régionaux d’Orientation des projets,
puisqu’elles mettent en présence non seulemertctesirs des projets mais les principaux acteurs du
développement rural régional. Elles peuvent notesaent favoriser la coordination régionale, mais
aussi faciliter 'analyse et la résolution de pesbes communs, ainsi que I'échange d’informations et
la diffusion des connaissances. Les projets du F4DAt en général des acteurs importants au niveau
régional et leur soutien en la matiére peut étoésdé

186. Promouvoir la concertation sur les politiques entrde MAEP et les OP/la TT.Le soutien du
FIDA aux OP nationales et a la TT a déja contribugouer le dialogue entre elles et le MAEP. La
mission recommande au FIDA et a la CAP/FIDA, eroaission avec AROPA, de poursuivre leur
soutien:

* enincitant le MAEP a renforcer sa relation aves @P nationales/la TTen particulier pour

gu’il les associe a tous les grands exercices delagpement des politiques et programmes
(2 commencer par le PSA) ; qu'il les inclue pares utilisateurs des informations qui seront
générées par le futur systéme de suivi du sectepreene en compte leurs besoins en la
matiére ; et quil mette en place une plateforme abmcertation réguliere avec ces
organisations, dont le fonctionnement et les réumioréparatoires cé6té OP pourraient, dans
un premier temps, étre assuré par AROPA pour faciies déplacements et la participation
des OPF;

* en poursuivant son soutien au renforcement desaigsades OP nationales/la Tde facon
gu’elles puissent participer activement au dialoguec le MAEP et représenter efficacement
les intéréts de la profession. Les domaines sqguéds devraient porter le renforcement des
capacités devraient étre identifiés conjointemest l|ps OPF et la TT d'une part, et la
CAP/FIDA et AROPA d’autre part. Un domaine prionigamis en avant par les OPF et la TT
lors des entretiens avec la mission est le soati@nrestructuration de la TT, et en particulier
I'appui a I'élaboration des textes d’applicationldduture loi d’organisation de la TT. Celui-
ci devra préciser non seulement I'organisation,clespétences et les ressources de la TT,
mais aussi la définition et le statut de I'agrieult, le rble des organisations professionnelles,
leur articulation avec la TT etc. L’élaboration décret devrait se fonder sur une vaste
consultation des organisations professionnelles tiznmrégions, qui devrait étre appuyée par
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AROPA. Les conclusions de I'étude Rural Struc pdadagascdr, qui a été cofinancée par
le FIDA, pourraient étre diffusées et exploitéeztie occasion ;

 en promouvant l'association des organisations n@les d'agricultrices au dialogue
politique avec le MAEP soit la DRV-F3CM et la FVTNeur participation est d’autant plus
urgente que I'élaboration tant du PSA, que desrpromes sous-sectoriels ou encore des
textes d’application de la loi sur la TT est saito®urs, soit est prévue a breve échéance. Or il
est essentiel que les aspirations et les contmiptaticulieres auxquelles font face les
agricultrices soient prises en compte dans cesndects.

E. Dispositif de gestion du programme et instruments@nmuns aux projets

187. L'une des principales nouveautés du programme enscen accord avec les instructions du
FIDA™ et avec la déclaration de Paris, est qu'il esélms un cadre de gestion des résultats, qui
définit les résultats attendus a I'échelle de kemble du programme, les indicateurs correspondants

le processus de suivi de sa mise en ceuvre. Le COPDRst I'expression de cette approche, vise
donc aussi a unifier les interventions des progt®ur d’objectifs et d’orientations stratégiques

communes.

188. Un dispositif de gestion est nécessaire pour pilatenise en ceuvre du programme, c’est-a-dire
pour : (i) mesurer les résultats atteints ; (iipiimer les corrections nécessaires a I'amélioratieta
performance ; et (iii) mettre a la disposition geejets les outils communs de nature a faciliter la
réalisation des résultats.

189. Le dispositif de gestion du programme est comp@seéiéments suivants, qui sont décrits ci-
apres :

* |e Comité de suivi du programme FIDA ;

* |e Systeme de Suivi-Evaluation et de Gestion desifs;

* la Cellule d’Appui aux Projets du FIDA ;

e et d'autres instruments d’intérét commun sur desstions spécifiques liées a la mise en
ceuvre du programme.

Comité de suivi du programme FIDA

190. Le Comité de suivi du programme a pour missionuilers la mise en ceuvre du programme, de
prendre connaissance des résultats atteints ebudairf des orientations en vue d’en améliorer la
performance. |l sera associé a toutes les grartdpesde la mise en ceuvre du programme, c'est-a-
dire les revues annuelles, la revue a mi-parcaurévaluation finale. Il constituera aussi un espa
d’information sur le programme et ses réalisatimmprofit de certains acteurs clés du développement
rural qui n'ont pas toujours une vision d’ensenthieprogramme FIDA.

191. Le Comité de suivi du programme est composé degseptants des principaux acteurs du
programme FIDA, c’est-a-dire :

* les ministéres sectoriels et agences gouvernenesntabit le MAEP, le MECI, le
MINSANPS (Direction de la Promotion du Genre), IANIF, le PNF ;

» les organisations professionnellesit les organisations nationales de producteunsaigs
(y compris les deux organisations d’agricultrices), TT, la Chambre de Commerce et
d’'Industrie et les organisations nationales de petelrs impliquées dans PROSPERER ;

15 Losch 2008, annexe 2 (en francais).
18 voir http://www.ifad.org/operations/policy/cosopidelines/index.htm
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» les bailleurs de fonds du secteur rural intérespéas le programme FIDAsoit I'Union
européenne, le Systeme des Nations Unies, la FARAM, MCA ;

* les coordonnateurs des projets FIDA ;

* le coordonnateur de la CAP/FIDA.

192. Si nécessaire, des personnes ressources additempelrront étre invitées a participer a des
sessions spécifiques. Des groupes de travail mgstreourraient aussi étre mis en place pour
examiner des questions d'intérét commun a I'ensendlbl programme, telles que linclusion des
groupes les plus pauvres ou le role des OP dans&en ceuvre du programme.

193. Le Comité de suivi a Madagascar s’est réuni a dsamn de la préparation du COSOP en 2006,
et & nouveau le 3 décembre 2008 a l'occasion geélsentation des constats et recommandations
préliminaires de la mission de revue du programme.

194. En accord avec les nouvelles directives du FIDAlauréparation et le suivi des COSOP, ce
dispositif sera complété par un comité de suivpdagramme & Rome, qui comprendra le chargé du
programme pour Madagascar, le conseiller juridigleecontréleur financier et éventuellement
d’autres membres de divisions spécialisées.

Systeme de Suivi-Evaluation et de Gestion des $aSEGS)

195. Le SEGS doit constituer a terme un instrument reavapermettant a la fois de piloter le
programme et de contribuer a I'amélioration de efogpmance, de diffuser les expériences et les
connaissances acquises dans le cadre des pr@eatnfdrcer les capacités des acteurs des prajets e
facilitant leur acces aux connaissances générgesegaderniers et d’harmoniser les approches des
projets en faisant circuler I'information.

196. Alors que le systéme est encore en cours de cotisttiuun certain nombre d’améliorations
sont nécessaires afin qu'il puisse jouer les rlesui ont été dévolus. Ces améliorations devétre
apportées par la CAP/FIDA, en collaboration aves é&xuipes de projet et avec un appui
méthodologique extérieur qui devra étre progressérd pris en charge par les projets avec la fin du
don. Ce travail devrait étre conduit en étroitelatmration avec le MAEP, qui met en place son
propre systéme de suivi-évaluation avec l'appuil’d@ion européenne et est intéressé par une
articulation avec le SEGS du FIDA.

197. Elargir la gamme des utilisateurs.ll existe un grand intérét de la part d’acteurs mgiisont
pas associés au SEGS a recevoir des informationie programme FIDA, ainsi que sur les résultats
et les bonnes pratiques des projets. C'est le cameiculier des organisations professionnellesism
aussi des collectivités régionales. Sans chargee awesure le systéme alors qu’il démarre tougjust
la mission recommande dés a présent d’associentdeianoins les organisations professionnelles
nationales et la TT au partage des connaissancs&sppuiera sur le SEGS (voir ci-aprées).

198. Harmoniser les cadres logiques du programme et dgsojets avec le PSALe cadre logique

du programme devra étre harmonisé avec le futur, Bi®8&acon que les objectifs poursuivis par le

programme soient en accord avec les priorités dgramme sectoriel et que la contribution des
projets a ces objectifs puisse étre mesurée. Umiltraimilaire devra étre fait pour harmoniser ce

cadre logique avec les indicateurs sectorielsdiésléveloppement du secteur privé et pour y inclure
la deuxiéme génération d’indicateurs SYGRI du FIA. méme démarche d’harmonisation devra
étre suivie pour les cadres logiques des projetéinEdes valeurs cibles a atteindre a la fin du

programme devront étre attachées a chacun desaiedis de fagon pouvoir mesurer la

performance par rapport a un objectif.

a
a

199. Les indicateurs retenus pour le niveau programmeode aussi étre revus de facon a les
harmoniser avec les programmes sectoriels, mag augpondre aux exigences de spécificité et de
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mesurabilité. Les indicateurs pertinents devrord 8éxo-spécifiques. Dans la mesure du possible on
choisira des indicateurs qui sont suivis par legg@mmes sectoriels, et, en tout état de cause, on
veillera & garder un nombre limité d’indicateurs.clll serait aussi utile d’inclure dans la base de
données des données géo-référencées, ce qui ienalige mettre en place un systeme d’information
géographique (ce qui pourra étre effectué lors @l'seconde étape). Ce travail sera complété par la
confection d’un guide sur les indicateurs (qui @éviaire partie du manuel SEGS — voir ci-aprés) qu
fournira une définition de chaque indicateur, lit@ehera une unité de mesure et précisera avele quel
fréquence, par qui et selon quelles modalitésdiimiation correspondante devrait étre collectée.

200. Lorsque les indicateurs seront définis, ils deviine renseignés par les projets. La CAP/FIDA
effectuera alors un travail de vérification pourriger les éventuelles erreurs et incohérences.

201. Mettre en place des cadres d’'analysd.es cadres d'analyse pour le COSOP et pour chaque
projet devront étre mis en place/renforcés poullitiac I'exploitation des données, faire en sorte
gu'elles puissent étre utiles au pilotage du pnogna/des projets et aider a prendre les décisions
nécessaires a I'amélioration des performances.t/feftet, il faudra définir les outils d’analyse, en
s’appuyant sur ce qui a déja été fait pour le CO8OD&ans le présent rapport: tableaux de bord,
ratios, illustrations visuelles (par exemple grgpigis montrant I'évolution des résultats dans lgpgem
comparant les résultats des projets...). Il faudrasiadéfinir les modalités selon lesquelles les
analyses seront partagées et discutées avec msrsadhtéressés en vue de prendre les mesures
d’amélioration des performances. En effet, lesteffd'un projet sont rarement dus a la seule
intervention du projet, mais résultent plutdét demsemble de facteurs échappant souvent a la reaitris
de ce dernier (climat, conjoncture économique, eadugislatif, politiques nationales, accords
commerciaux...). Il s’agit donc de mettre en place dispositifs de concertation qui associent les
acteurs concernés, c'est-a-dire non seulementdempés des projets mais aussi les organisations
professionnelles, les collectivités territoriales) encore les services publics a l'analyse et la
discussion des résultats pour déboucher sur déesiatécconcertées et coordonnées. Pour le COSOP,
le dispositif de concertation existe : c’'est le @énde suivi du programme. Chaque projet devra
comprendre aussi un dispositif de concertatiorééhélle du projet (vraisemblablement le comité de
pilotage) et a I'échelle de chaque région d’intatien (une structure de coordination régionaleau,
défaut, le comité d’orientation régionale du prpjet

202. Organiser le partage des connaissancesn accord avec le COSOP, la mission recommande
au FIDA de faire préparer une stratégie de comnatioic en vue de diffuser les résultats, les
enseignements et les meilleures pratiqgues destpanjprées des partenaires du FIDA, et de contribuer
a la concertation sur les politiques. La stratédpera préciser les objectifs visés et les résultats
attendus, les publics ciblés, les supports a etjliles responsabilités dans la mise en ceuvre. Elle
tiendra compte des intéréts et des besoins pagtisudes OP, et prévoira des supports qui leensoi
adaptés : documents en malgaches, versions siégdjfisupports audiovisuels (en mettant en
particulier a profit les lettres d’'information deSseaux nationaux et les radios rurales) mais aussi
rencontres et ateliers...

203. La stratégie de communication devra aussi orgamésg@artage des connaissances entre les
projets, de fagon a harmoniser les approches aireé tiénéficier tous les projets des innovations et
des avancées méthodologiques développées pard’laubre.

204. Mise en cohérencelUn manuel de référence du SEGS qui décrive I'techire du systeme,
ses objectifs, son fonctionnement et les respoligsben matiere de collecte, traitement et analyse
des données devra étre préparé. Parallélememtrdigts devront harmoniser leurs manuels de suivi-
évaluation avec le manuel du SEGS. Les manuelprdgsts comprendront un corps de prescriptions
communes (notamment sur la définition d’'indicatecmemuns, I'organisation et la fréquence des
modes de collecte, les modalités d'analyse, I'asgHan et le fonctionnement de la base de données,
I'établissement des rapports et tableaux de bordamplété des spécificités propres a chaque projet.
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205. Préciser le role de la CAP/FIDA.EnNfin, il s’agira de préciser les fonctions deCAP/FIDA
dans la mise en ceuvre du systéme et en particldierérification et 'analyse des données pour le
niveau du programme ; I'harmonisation des approdiedes procédures de suivi-évaluation; le
renforcement des capacités des agents des projetgpeli-conseil ; la capitalisation et la val@imon

de l'expérience des projets ; la mise en ceuvrea drdtégie de communication, la modération du
forum... La distribution des responsabilités entresgeécialiste en SE et le coordonnateur de la
CAP/FIDA, d'une part, et entre le premier et legaalistes en SE des projets, d’'autre part, devra
également étre précisée.

CAP/FIDA

206. Mission. La CAP/FIDA a pour mission générale de facilitemée en ceuvre du programme
afin de contribuer, conjointement avec les projets/atteinte des objectifs du COSOP et a
I'amélioration de la performance globale du prograen Les fonctions qui se rattachent a cette
mission sont déja largement définies. La priorité2609 est donc de développer une organisation de
la CAP qui permette de remplir les fonctions gaipgliqguent au programme en cours. Ces fonctions
sont brievement décrites ci-aprés. Sur cette bksenission recommande de procéder a une
description des fonctions plus détaillées, quigeglssi la répartition des compétences entre la&AP
entre les projets dans chacun de ces domaines. :

 [lappui a la préparation et au démarrage des prejet’appui a la préparation et au
démarrage des projets est une fonction qui ne éraupas a s’appliquer en 260%uisque la
préparation de la nouvelle programmation ne démeare’'en 2010;

» ['appui a la gestion administrative et financierd'apres les termes déférence du conseiller
financier en voie de recrutement, cette fonctiograape les taches suivantes : (i) I'appui-
conseil et le renforcement des capacités des agestprojets de facon a assurer une gestion
financiéere et administrative efficace, notammentneatiere de budgétisation, comptabilité,
organisation et informatisation, préparation dggpoats financiers, respect des procédures,
passation de marchés et contractualisation desafaies de services.,.(ii) le suivi de la
libération des fonds de contrepartie et des dentaddeéapprovisionnement des comptes des
projets ; (iii) 'audit interne des états financeat comptables et de la gestion, et le suivi de la
mise en ceuvre des recommandations des audits exteen (iv) la gestion administrative et
financiére de la CAP. En outre, la mission reconthead’'ajouter les taches suivantes : (i)
’harmonisation des procédures entre les projetdeet alignement avec la législation
nationale ; (ii) I'élaboration d'outils communs @ut les projets (colts de référence,
programme de formation du personnel, manuel commengestion administrative et
financiére..) et le suivi de leur mise en ceuvre ; et (iii) papa la formation des personnels
régionaux en matiere de programmation budgétaide passation de marchés ;

* le suivi-évaluation et gestion des connaissandesCAP sera responsable de la mise en
ceuvre et de la gestion du SEGS, ce qui compremdpariculier les fonctions suivantes : (i)
la vérification et I'analyse des données fourniasIp projet pour le niveau du programme ;
(ii) I'narmonisation des approches et des procéddeesuivi-évaluation; (iii) le renforcement
des capacités des agents des projets et I'appgeiqr(iv) la capitalisation et la valorisation
de I'expérience des projets ; (v) la mise en cederia stratégie de communication ; et (vi) la
modération du forum sur www.capfida.ragvww.segs-mada.net

* Il'appui méthodologiquesur des thématiques communes a I'ensemble du progea: La
CAP fournira un appui technique aux équipes deepsogt a leurs partenaires dans des
domaines d'intérét commun, avec le double objedéf renforcer leurs capacités et de
favoriser I'harmonisation des approches dans desadws techniques communs.
Annuellement, la CAP et les coordonnateurs de prigentifieront conjointement les

" sauf pour ce qui concerne l'atelier de lancem&kROPA.
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domaines dans lesquels la CAP fournira un appuindéure de ces appuis (appui
méthodologique, appui-conseil, formations...) et tanfe gu’ils prendront (recours aux
ressources propres de la CAP, consultation spgégli formation a I'extérieur du
programme...). Ces appuis devront étre liés aux agsivides projets et permettre
'amélioration de leurs performances. L'identiicd de ces appuis s’appuiera sur les
informations fournies par le systéeme de suivi-éatitun et les éventuelles faiblesses gu'il
mettrait en évidence, sur les rapports d'activités projets, ainsi que sur la planification
annuelle de chacun des projets. Les appuis aiaatiftbs seront programmeés et budgétisés
dans le PTBA de la CAP. En accord avec le COSOBelee, le ciblage et I'inclusion des
groupes pauvres, les approches filiéres et 'aac&smarcheés, I'appui aux organisations de
producteurs, la microfinance sont des domainegsrgiteront une attention particuliere. La
CAP sera aussi chargée d'appuyer le renforcemehaattialisation des compétences des
équipes de projet, sur la base d’'un un programmeeircommun de formations dans les
domaines d'intérét partagés, élaboré en concentatiec les coordonnateurs des projets. Le
choix des formations sera fait en fonction desrjtée du programme et des PTBA des
projets.Enfin, la CAP sera responsable de facildeconcertation et les échanges entre les
équipes de projets, pour lesquels celles-ci maeifésin vif intérét. A cet effet, elle facilitera
des réunions réguliéres entre techniciens d’'un méomaine. Ces réunions permettront
notamment d’identifier les bonnes pratiques, lesesyies a développer entre projets
intervenant dans les mémes zones, les besoins doraement des capacités etc. Elles
s'appuieront sur le SEGS et seront coordonnéeslaseactivités qui seront développées en
matiere de gestion et de partage des connaissances

les services d'appui logistiqguela CAP fournira aux projets, en particulier ceux gant
basés dans les régions, des services d'appui ibpgistdans la capitale. Ceux-ci
comprendront : (i) I'appui a la passation des méscht a I'approvisionnement (achats et
logistique) ; (i) I'appui aux missions, y compi®ur I'organisation de leurs voyages et de
leurs séjours dans la capitale ; (iii) 'organieatd’ateliers et réunions ; (iv) la facilitationde
liens avec les départements techniques ; et (egphmamunication aux équipes de projet des
nouvelles politiques et Iégislations intéressantpl®gramme ainsi que des nouvelles
dispositions prises par le siege du FIDA ;

I'appui a la supervision des projetda CAP participera aux missions de supervisionest d
revue a mi-parcours et assurera le suivi de la msesuvre des recommandations, selon des
modalités qui seront convenues avec le FIDA. Emegwlle contribuera a la préparation de
ces missions en mettant a leur disposition lesrimftions issues du suivi-évaluation du
programme concernant la performance du programn® gile des informations actualisées
sur I'évolution du contexte économique, socialaitigue du pays ;

le dialogue politique et liaison avec le gouvernatnet les bailleurs de fondda CAP sera
chargée d'appuyer le siege du FIDA et les projedssdle dialogue politigue avec le
gouvernement et les acteurs du développementenralettant & disposition les informations
pertinentes sur I'expérience et les bonne pratiqlieprogramme et en participant a la
concertation. Elle sera aussi chargée de renfdeserelations entre le FIDA et les OH&/
TT, comme indiqué ci-dessus (para. 151) et d'appie/géveloppement de la concertation
sur les politiques entre le MAEP et les OP/la Tdir(ypara. 150). Elle représentera le FIDA
dans les plateformes de concertation avec lesheslide fonds.

207. Une mise en ceuvre progressivdl est entendu que la CAP/FIDA ne pourra pas assume
completement I'ensemble de ces fonctions des lthbdiune part parce que son personnel n’est pas
encore complet (voir ci-dessous), d'autre part @ape I'éventail entier des fonctions est tresdaet

en partie nouveau, ce qui requiert une mise en @goragressive. Chaque année, la CAP devra
élaborer son propre PTBA, en concertation avepiegts et le Chargé de programme du siége, qui
définira les priorités pour I'année en fonction ¢8BA des projets, des résultats du SEGS, ainsi que
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des priorités du siege et du gouvernement. Le P@idAa CAP sera partagé avec le MAEP/le MECI
et avec les organisations professionnelles nagsn&ette programmation annuelle devrait faciliter
I'organisation de la CAP, éviter les surchargesn@me temps que la programmation le PTBA devra
indiquer les moyens nécessaires a sa mise en cetieedentiment d’'urgence permanente qui prévaut
a la CAP actuellement, pour autant qu'elle soipeetee par tous les acteurs. Enfin, a l'instar des
projets, la CAP devra élaborer des rapports d’aétivsemestriels et annuels qui rendent compte de
ses activités et des résultats atteints par rapparbbjectifs fixés dans son PTBA.

208. Organisation. En outre, la composition de la CAP est détermingotg assurer I'exercice des
fonctions qui lui sont confiées. Aujourd’hui ellerapte :

e un coordonnateur ;

* un responsable du suivi-évaluation ;

» deux correspondants de projets (PPRR et AD2M), tiemtassume en outre toutes sortes de
taches liées a la communication et a la gestidhirdermation ;

» un conseiller en gestion administrative et finarecién cours de recrutement ;

* unresponsable PAO (pour encore un an) ;

e une assistante ;

e trois chauffeurs.

209. Il s’agit d'une part de consolider cette organimatet, d'autre part, de la compléter. A cet effet,
la mission recommande a la CAP de préciser, shasa de ce qui précede, en concertation avec les
coordonnateurs de projets et, au besoin, avecuiagpne consultation extérieure : (i) I'éventa#é d
ses fonctions ; (ii) les termes de référence desopeels actuels et des personnels nouveaux a
recruter ; et (iii) les principales regles de sonctionnement. Cette réflexion pourrait déboucher s

la préparation d’'un manuel de la CAP/FIDA.

210. Dans l'état des réflexions, la mission recommandasdun premier temps de conserver la
composition actuelle de la CAP pour tester sorca€ité avant de décider s'il y a lieu de la modifie
A cet effet, la mission recommande :

 de modifier les responsabilitts des deux corresporsd de projets en transférant

progressivement a 'actuelle correspondante du PRRRResponsabilités relatives a AD2M,
ce qui devrait étre possible moyennant une bonganisation et une rationalisation de son
travail, notamment: (i) en clarifiant les rdlesspectifs des équipes de projet/de la
correspondante ; (ii) en formant les équipes abamne application des procédures en liaison
avec le conseiller en gestion administrative edrfgiere ; (iii) en associant la correspondante
a la préparation des PTBA; (iv) en demandant aojets de préparer une programmation
mensuelle ou bimensuelle des taches administrataegses de la correspondante ; (v) en
familiarisant la correspondante avec le SEGS euiepermettant d’avoir facilement acces
aux données ;

» de confier a I'actuel correspondant d’AD2Mau fur et a mesure gu’il sera libéré de ses
taches sur AD2M) la responsabilité de I'organisatie I'appui technique sur des thématiques
communes a I'ensemble du programme et I'appui sufgervision, sous la responsabilité du
coordonnateur. En ce qui concerne l'appui technicges responsabilités porteront sur:
() l'identification et I'organisation des appuierome exposeé ci-dessus (para. 199), y compris
des formations et des échanges ; (ii) la mobitisatle consultants qui fourniront les appuis
techniques et le suivi des recommandations dearesuttations ; et (iii) en collaboration avec
le responsable du SE, la mise a disposition degetprdes lecons, bonnes pratiques et
innovations issues des interventions du FIDA ;
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» de partager la responsabilité pour les servicegpg@iai logistiqueentre : la correspondante du
PPRR et bientdt d’AD2M, pour les projets ; et liaente de la CAP, pour I'appui aux
missions et & I'organisation d’ateliers et sémiggen dehors du cadre des projets ;

» d'élaborer des descriptions de poste détaillées fiensemble des personnett,d’avoir des
plans de travail annuels pour chague membre dé\Ry, 8ur lesquels sera basée I'évaluation
annuelle des performances ;

» de constituer une équipe de consultants natiorguixseront mobilisés régulierement pour
fournir les appuis techniques au programme.

211. Officialisation. Enfin, il y a lieu d’achever le processus de misekace de la CAP/FIDA par
sa reconnaissance officielle par le gouvernementéttblissement d’'un accord de siege avec le
FIDA.

Autres instruments communs

212. D’autres instruments communs seront progressivemeaten place selon les intéréts des
projets et en vue d’améliorer la performance glelehl programme. Certains de ces appuis sont déja
prévus dans le présent rapport, principalementsttagggies communes a I'ensemble du programme
en matiére de genre (para.181-182), de financéer(ara.150) et de communication (para.220-221).

F. Nouvelle programmation

213. RessourcesLe COSOP prévoyait une allocation d’environ 10,Tliomis de $EU par an, soit
environ 32 millions pour le cycle de financemen02@009. Grace a la bonne performance du pays
et du programme, ce montant a été porté a 36 msllie $EU. En outre, Madagascar vient tout juste
de bénéficier d’une allocation complémentaire dmilions de $EU, ce qui porte les ressources
totales pour ce cycle a 40 millions. Ces ressoucmsplémentaires seront vraisemblablement
allouées a AD2M pour compenser le fait que le foeament attendu de MCA de 4,5 millions de $EU
ne s’est pas concrétisé.

214. Pour le cycle de financement 2010-2012, une allmecate 50 millions de $EU est attendue,
soit une augmentation de l'ordre de 50 a 75%, adiete le montant élevé d’annonces de
contributions au FIDA lors des consultations sur8ieréapprovisionnement du Fonds. Le FIDA
prévoit de consacrer une partie de ces ressoutt@gension de projets en cours, et une partieé u

ou deux interventions nouvelles.

215. Extensions.Le montant et l'utilisation des ressources quioseraffectées aux extensions
éventuelles dépendront d’'un certain nombre deresta vérifier dans le courant 2009, notamment :
(i) les priorités du PSA ; (ii) les taux de décarsent des projets qui devront étre satisfaisants po
justifier une extension ; (iii) les succés rencéstet justifiant une réplication ; (iv) les exigeaae
durabilité. Le PPRR est un bon candidat, dans lsuneeou I'expérience des CAM est globalement
positive mais a besoin d’étre étendue a un nomér&AM beaucoup plus important si I'on veut que
ces derniers puissent résister a la fin du proft para.143).

216. Nouveau(x) projet(s).Le ou les nouveaux projets seront alignés suptliesités du PSA. Les
domaines dans lesquels ils interviendront seromtc dorécisés lorsque le PSA sera disponible.
Toutefois, la mission recommande d’ores et déjtarers caractéristiques :

* niveau national et régionalles nouveaux projets associeront, a l'instar degefs les plus

récents, une composante d’appui aux politiques acadre de la mise en ceuvre du PSA, et
des opérations au niveau régional ;
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* soutien a des mécanismes nationaugs nouveaux projets soutiendront les politiques
nationales et s’inscriront dans le cadre d’insting et de mécanismes nationaux existants ou
en cours, plutét que de s’appuyer sur des instrtsyen generis ;

* couverture géographiguedans chacune de leurs régions d'intervention, besr@aux projets
couvriront I'ensemble des districts, ce qui répandiieux aux attentes du gouvernement et
permettra aussi de mettre en ceuvre les orientationrGOSOP de lier les zones ayant une
forte dynamique économique et les zones plus maligées ;

* soutien aux politiques régionalesles nouveaux projets s’inscriront dans le cadre de
politiques régionales de leurs régions d’intervamtet soutiendront le développement et la
mise en ceuvre de ces politiques ;

» stratégies d'inclusion les nouveaux projets devront comprendre une giea@xplicite et
détaillée visant a favoriser l'inclusion des grosipifavorisés et des zones marginalisées
dans les dynamiques qui seront soutenues pardgsgr

217. Préparation des nouveaux projets.La mission recommande au FIDA d’inclure dans les

études préparatoires des analyses AMED sur édbastilde facon a mieux appréhender les stratégies
d’existence des pauvres et les environnements agsiels elles s'inscrivent, et & proposer des

stratégies d'intervention adaptées.

G. Tableau synthétique des recommandations

218. Le tableau ci-aprés résume les recommandationyigaonent d’étre exposées, en indiquant
pour chacune d’entre elles les principales respmliteés ainsi qu'un ordre de priorités. Les chiffre
entre parenthéses renvoient aux paragraphes.
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Tableau 5 — Synthese des recommandations

Recommandation Responsabilité| Collaborations Période
A. Renforcement de I'efficacité et de la qualitédimterventions
Acces aux services d'appui financiers
Elaborer une stratégie de finance rurale commuiemsemble du programme | Siege FIDA Consultation extérieure, projets FIDA,
(150) CNMF, Groupe de réflexion financement{ 2009
agricole et rural
Elaborer une étude sur le financement des actiggéisoles (151-152) Siege FIDA Consultation exténe, projets FIDA,
CNMF, Groupe de réflexion financement 2009-
) 2010
agricole et rural
Acces aux services d’appui non financiers
Aligner les approches des projets plus anciens @gepolitiques de services auxXPPRR et 2009
producteurs (153-155) AD2M
Clarifier les criteres d’éligibilité pour accédan@CSA, au financement des PROSPERER | MAEP, MECI et organisations 2009
FRDA et aux GUMS (156) et AROPA professionnelles
Introduire dans le SEGS des indicateurs sur letseffes CSA/GUMS et I'accés CAP/FIDA PROSPERER et AROPA 2009
aux services d’appui non financiers (157)
Développement des micro, petites et moyennes esgspurales
Conduire une réflexion sur I'élargissement de l@ipgu PPRR aux petits PPRR Consultation extérieure 2009-
producteurs agricoles individuels, pour en défiedrconditions d’éligibilité et Comité pilotage et siege FIDA (pour 2010
les modalités (158) validation)
Accés aux marchés
Confier la mise en ceuvre des travaux d'infrastmestuen particulier Projets FIDA Centre de formation HIMO d’Antsirabe or@inu
d'infrastructures routiéres, a de petites PME lesappliquant les approches
HIMO (159)
Organiser une journée d’'information sur les métsddiMO pour les équipes deCAP/FIDA Centre de formation HIMO 2009
projet (160) Projet BIT Appui projets HIMO
Conduire une étude sur le financement des CAM (161) PPRR Consultation extérieure, Groupe de 2009
réflexion financement agricole et rural
Envisager une augmentation du nombre des CAM dacadre de la nouvelle | Siege FIDA PPRR, consultation extérieure 201p
programmation (162)
Substituer & I'«approche par la demande des paysans approche fondée sur PPRR et 2009 &
le soutien au développement de filieres porteusg3)( AD2M suivantes
Identifier les goulots d’étranglement des filieetdes domaines d’appui Projets FIDA 2009 &
prioritaires (164) suivantes
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Recommandation Responsabilité| Collaborations Période

Organiser une formation des équipes de projetistédration des petits CAP/FIDA MAEP, interprofessions 2009

producteurs dans les filieres (165)

Professionnalisation des petits producteurs eteded organisations

Supprimer la planification villageoise (166) ettgade la planification PPRR et 2009

communale les investissements privés (167) AD2M

Elargir la gamme des appuis aux OP afin qu’ellésgaunt fournir des services a Projets FIDA Continu

leurs membres et étre plus représentatives (168)

Promouvoir les organisations de producteurs pardis (169) Projets FIDA Continu

Renforcer les liens OPF/TT-OP (170 et 172) CAP/FIBA | OPF et TT 2009
AROPA Sieége du FIDA

Assaocier les organisations professionnelles a feran ceuvre de PROSPERERPROSPERER 2009 &

(171) suivantes

Autres

Clarifier et compléter les stratégies d’interventiu PPRR et d’AD2M (173) Siége FIDA | Consultations extérieures si nécessaire 2009
avec PPRR et
AD2M

Conduire une étude sur les perspectives de duéabiliPHBM 11 (174) Siege FIDA AROPA 2010

B. Stratégies d'inclusion

Définir une stratégie d'inclusion pour chacun degqis en s’appuyant sur des| Siege FIDA et | Consultation extérieure

analyses AMED (175-180 et 183-185) projets FIDA | CAP/FIDA

Elaborer une stratégie commune au programme dhatiég des femmes et de | Programme Projets FIDA, CAP/FIDA

leurs organisations dans les activités des pr@]&s-182) pilote

C. Exécution financiére et gestion des projets

Préparer un kit de démarrage des projets (186) EIRR/ Projets FIDA 2010

Elaborer un plan annuel de formation des équipgzadiet (187) CAP/FIDA Projets FIDA Annuel

Inclure dans les PTBA des programmes de renforcedencapacités des Projets FIDA Annuel

prestataires de services (188)

Appuyer les personnels régionaux dans leurs nas/edlsponsabilités (189) Projets FIDA 2009

D. Alignement sur les politigues nationales et diague sur les politiques

Alignement sur les politiques nationales

Aligner le COSOP et les projets avec le PSA (198}19 CAP/FIDA et | MAEP 2009
projets FIDA

Faire un diagnostic institutionnel de la DVAAOPégtntuellement compléter | AROPA Consultation extérieure 2009

les ressources humaines nécessaires a la misevee dAROPA (198) MAEP et siege FIDA (validation)
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Recommandation Responsabilité| Collaborations Période
Harmonisation des actions avec les bailleurs del$on
Soutenir la concertation MAEP-bailleurs de fond39(l Siége FIDA et Continu
CAP/FIDA
Examiner la possibilité d’ouvrir les marchés d’appsionnement du PAM aux | CAP/FIDA PAM, projets FIDA 2009
petits producteurs des zones des projets (200)
Dialogue sur les politiques
Identifier annuellement un ou deux domaines d'actidoritaires sur lesquels | Projets FIDA CAP/FIDA Annuel
faire porter la gestion des connaissances (201-202)
Diffuser I'expérience du PPRR sur la régulatioria#liére girofle (202) PPRR CAP/FIDA, Région Aaalirofo, MAEP 2009
Faciliter la concertation sur les politiques aueiv régional (203) Projets FIDA Acteurs régionaux 01Qet
suivantes
Promouvoir la concertation sur les politiques eldarMIAEP et les OP/la TT CAP/FIDA, Continu
(204) AROPA et
siege FIDA
E. Dispositif de gestion du programme et instrumets communs
SEGS
Elargir la gamme des utilisateurs (215) CAP/FIDA Organisations professionnelles nationales 2009
et TT, MAEP, MECI
Harmoniser les cadres logiques du programme eprgsts avec le PSA et CAP/FIDA et | MAEP 2009
compléter les indicateurs (216-218) projets FIDA
Mettre en place des cadres d’analyse (219) CAP/FIDA et | MAEP, MECI 2009
projets FIDA
Préparer une stratégie de communication (220-221) iegeS-IDA Projets FIDA et CAP/FIDA, MAEP et 2009
MECI, organisations professionnelles
Elaborer un manuel de référence du SEGS et harerdes manuels de SE des CAP/FIDA et | MAEP, MECI 2009
projets (222) projets FIDA
Préciser le réle de la CAP/FIDA dans la mise enreedu SEGS (223) CAP/FIDA Projets FIDA 2009
CAP/FIDA
Préciser les fonctions détaillées de la CAP, lewds de référence du personnelCAP/FIDA Projets FIDA, siege FIDA 2009
les régles de fonctionnement et les consigner damsanuel de la CAP/FIDA
(224 et 226-228)
Elaborer annuellement un PTBA de la CAP et prépdesrapports d’activités | CAP/FIDA Annuel
(225)
Achever le processus d'officialisation de la CARYP Siége FIDA et 2009

CAP/FIDA
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ANNEXES
Annexe 1: Note méthodologique pour la revue de laige en ceuvre du COSOP
Contexte

COSOP. Le Document d’'Options stratégiques pour le Prograniays (COSOP) pour la période

2007-2012 a été préparé tout au long de l'année6 2600 a été approuvé par le Conseil

d’administration du FIDA lors de sa session de déwe 2006. Le processus de préparation du
COSOP s’appuyait sur trois éléments important®eateurs :

» la forte participation des organisations professieties: sous I'impulsion de divers bailleurs
de fonds et avec leur appui, des organisationegsainnelles ont été mises en place et se
sont progressivement structurées jusqu’au nivediona. Ces organisations encore fragiles
et qui regroupent environ 20% des agriculteurs dyspétaient peu présentes au sein du
programme FIDA. Le processus d’élaboration du COZOBermis d’initier une nouvelle
relation entre le FIDA et ces organisations, qui & associées aux principales étapes de
I'élaboration du COSOP et qui sont devenues degess partenaires tres présents dans le
développement du programme ;

* le comité de préparationun groupe composé de représentants des padsrdr FIDA a
Madagascar a été constitué pour orienter tout éeqasus de préparation. Ce comité de
préparation du COSOP était composé de représerdang®uvernement, des organisations
professionnelles, des bailleurs de fonds, des aoli®®s locales et des ONG de
développement travaillant dans le secteur agricele, particulier les agri-agences. |l
comprenait aussi les directeurs de projets en abergcution ;

» les analyses participatives de la pauvretes analyses participatives de la pauvreté selon
I'approche des moyens d’existence durables (AMER)&¥¢é conduites dans douze régions, ,
afin d'identifier les problémes clés a aborder darGOSOP, les atouts et les possibilités sur
lesquels fonder une stratégie de réponse, ainsilegiegroupes cibles et les éléments
susceptibles de garantir I'inclusion des plus valbkes dans le processus de développement
économique et de réduire les inégalités rurales.

En outre, la préparation du COSOP s’appuyait serrenue des projets en cours d'exécution par le
ministere de I'Agriculture, de I'Elevage et de &cle (MAEP), afin d'identifier leurs points forts e
leurs points faibles, et de dégager des enseigrieméles. Enfin, un atelier national d'une jourreée
réuni un large éventail de partenaires du dévelmgpé qui ont débattu de I'analyse des projets, des
conclusions des enquétes et du premier avant-pdgeCOSOP et émis des recommandations
stratégiques pour la version finale.

Objectifs. En appui au gouvernement qui fonde la lutte col#r@auvreté en milieu rural sur le
développement de pbéles de croissance régionalbjetof stratégique assigné au programme FIDA
est de« promouvoir un développement régional associapbvres selon des approches inclusives,
pour faire en sorte que les producteurs les plusémables tirent parti de la croissance économique
en milieu rural et améliorent leurs conditions de » Cet objectif stratégique était articulé en trois
objectifs spécifiques :

» améliorer la gestion des risques et réduire la eudtbilité des ruraux pauvres en leur donnant
plus largement accés aux ressources et aux sefvices

» améliorer les revenus des ruraux pauvpes la diversification des activités agricoledeet
promotion de I'entreprenariat rural ;
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» professionnaliser les petits producteurs et leurgaaisations pour les associer plus
étroitement au développement économique et paditiqu

Nouveaux défis.Depuis I'adoption du COSOP, de nouveaux dévelogpesrsont intervenus, au plan
tant national qu’international. La mise en ceuvrgpchgramme est obligée de les prendre en compte
si elle veut assurer une contribution significati@ela lutte contre la pauvreté rurale. Il s’agit
principalement des éléments suivants :

» ['élaboration du Programme sectoriel agricole (PSAle futur PSA doit permettre, en
concertation avec tous les acteurs du secteur cdgriode définir les priorités de
développement, d’'aligner les contributions desgueires techniques et financiers sur les
priorités définies, de renforcer la coordinatiotrerious les acteurs, et d’améliorer I'impact
des actions entreprises. Il est prévu aussi derenett place un systeme commun de suivi-
évaluation. Par ailleurs, une revue des dépensbbqpes du secteur est envisagée, qui
permettra d’affiner les priorités du secteur enoatgcavec les objectifs politiques du
gouvernement et de mettre a jour les domaines destuels des améliorations sont
nécessaires ;

» [lintroduction des CSA et la préparation de la nai@dre de la politique des services aux
agriculteurs :des Centres de Services aux Agriculteurs (CSA) pmygressivement mis en
place sur tout le territoire national afin de faei 'accés des agriculteurs aux services et de
jouer le réle d’intermédiaire entre organisatiors/gannes et prestataires de services. En
s’appuyant sur cette initiative, le MAEP a auseck, en collaboration avec les organisations
professionnelles, I'élaboration d’'un document devaéfinir les grandes orientations d’'une
nouvelle politique de services aux agriculteursiaijue le réle des acteurs publics, associatifs
et privés dans leur mise en ceuvre ;

» la crise alimentaire mondiale suite a la crise alimentaire mondiale, a la mormtég prix
agricoles et a I'adoption par I'Union africaineletSecrétariat du NEPAD de I'lnitiative en
réponse a la flambée des prix alimentaires (IS&R),mission multi-agences organisée par la
FAO (a laquelle a participé le FIDA) a proposé mseamble de mesures de court et moyen
terme, en particulier pour soutenir la productiogricole, améliorer la disponibilité
alimentaire et stabiliser les marchés et les gigs mesures, qui sont en voie d’adoption,
devraient étre largement reflétées dans le PSA ;

» Accra: le 3e Forum de haut niveau sur l'efficacité 'd&lk, tenu & Accra en septembre 2008
et auxquels ont participé tant le gouvernement dalddascar que le FIDA, a adopté un
Programme d’Action pour améliorer I'efficacité daide qui fait suite a la Déclaration de
Paris et qui prévoit notamment de : renforcer lrappiation des politiques de développement
par les administrations des pays en développendstirs citoyens ; de batir des partenariats
plus efficaces et ouverts a tous les acteurs deldépement ; de centrer les efforts sur
I'obtention de résultats et la communication de Eesiltats; de concevoir et de mettre en
ceuvre des politiques et programmes de développesatont des modalités concordant avec
les engagements pris au niveau international conoel’égalité homme-femme ; et d'utiliser
en priorité les systéemes nationaux des pays pamsnpour acheminer I'aide et suivre les
résultats de sa mise en ceuvre.

Nouvelles régles pour les COSOHREN outre, le FIDA a élaboré en 2008 de nouvellggesepour la
préparation des COSOP, afin d'en améliorer la tadt la pertinence. Ces régles mettent en
particulier I'accent sur le respect de standardguidité harmonisés, qui sont définis dans unéegril
de référence de « facteurs clé de succes ». Qiteedg référence est destinée a étre appliquési au
pour le suivi de la mise en ceuvre des COSOP.
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Obijectifs du bilan a mi-parcours

Y

Objectif général. L'objectif général du bilan & mi-parcours est dbser la mise en ceuvre du
COSOP a la lumiére des objectifs qui lui avaieatadsignés, et, sur cette base mais aussi en tenant
compte des nouveaux développements intervenusldammtexte de la mise en ceuvre, d'identifier
les corrections qui devraient étre adoptées aimdliorer les effets des interventions cofinangaes

le FIDA sur les conditions de vie des pauvres riarau

Objectifs spécifiques.Le premier objectif spécifique du bilan a mi-panest d’effectuer uhilan

des réalisationgn vue d’'apprécier les progres accomplis dansise en ceuvre du COSOP. Cette
appréciation portera tant sur les progres réalilés le développement du programme, a travers
'approbation des nouveaux projets et la mise exeldes nouveaux instruments prévus dans le
COSOP, que sur les résultats obtenus dans I'éréates projets.

Le deuxieme objectif spécifique consiste a fouledr orientations qui permettront de guider la mise
en ceuvredu COSOP dans quatre grands domaines, en S’afpsiyaies progres enregistrés et en
tenant compte des nouveaux développements déjaé&yvoq

» renforcement de l'efficacité et de la qualité deseiventions :le COSOP prévoyait le
lancement de deux nouveaux projets pendant la premioitié de la période couverte par le
COSOP. C’est chose faite avec I'approbation d’alledPROSPERER dans le domaine de la
promotion des micro et petites entreprises rurajmsis d’AROPA qui soutient les
organisations paysannes professionnelles et lelafjpament des services aux agriculteurs.
Le programme est a présent constitué de quatretpren exécution (ou en voie de I'étre pour
AROPA) et, au cours de la deuxieme période de amsesuvre du COSOP, I'accent sera mis
sur le renforcement de la performance des projets ;

» achevement de la programmatiote COSOP prévoyait un troisieme nouveau projet, a
définir lors du bilan & mi-parcours du COSOP. #gta donc de fournir les orientations sur
lesquelles appuyer lidentification du nouveau etpojen tenant compte des allocations
disponibles telles que définies par le PBAS, em@atavec le PSA;

» consolidation et développement des instrumentsediop du COSOPle COSOP prévoyait
I'adoption d'un certain nombres d’instruments ptagiliter la gestion globale du programme,
en particulier un systeme de suivi-évaluation comnaul’ensemble du programme, une
stratégie de communication et de partage des cssaraies, des aides méthodologiques et le
renforcement de la Cellule d’appui aux projets (AP s’agira, sur la base des progrés
accomplis, de proposer des orientations pour reefofefficacité et la pertinence de ces
instruments. Alors que les projets sont passés sopsrvision directe du FIDA et qu'un
accord de siege entre le FIDA et le gouvernemenganhe est en cours de préparation, le
développement de la CAP, tant du point de vue densandat que de sa composition fera
'objet d’'une attention particuliere. De méme, léveloppement de partenariats avec les
acteurs du secteur rural -- organisations profassites, secteur privé et bailleurs de fonds en
particulier — sera spécialement pris en compte ;

» contribution au dialogue politiquele développement équitable, la promotion des métro
petites entreprises pour lutter contre la pauvettiés organisations politiques sont les trois
domaines dans lesquels le COSOP a prévu de mé&treeht en matiére de dialogue
politique. Des orientations devront étre fourniesimppréciser les objectifs poursuivis, le rble
des projets en la matiere, les partenariats a ogpet et les moyens complémentaires
éventuellement nécessaires pour que le FIDA, duyba@sni les principaux bailleurs de fonds
du secteur agricole, continue a participer activetnael dialogue politique et en particulier a
la formulation et a la mise en ceuvre du PSA.
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Processus

Le bilan & mi-parcours n’a pas pour objectif ddiséaune évaluation approfondie du programme.
Compte tenu des moyens disponibles, il s’appuitdpiur une analyse rapide des points saillants de
la mise en ceuvre du programme et des projets gonposent. Cette analyse, qui sera conduite
conjointement avec les acteurs du programme, déleoacur un atelier au cours duquel ceux-ci
prendront connaissance des résultats obtenustelisotides succés et des domaines a renforcer, et
s'entendront sur les orientations qui devront guideleuxieme partie de la mise en ceuvre du
COSOP. L’ensemble de cet exercice se déroulenargupériode relativement courte, soit du 17
novembre au 2 décembre, et recevra I'appui d’unsudtante recrutée par le FIDA, Mme Agnes
Deshormes. Les termes de référence de la conguftant joints en annexe de la présente note.

Participation des acteurs A I'image de ce qui a été fait lors de la formwdatile bilan a mi-parcours
du COSOP sera fondé sur la participation des géupi acteurs des projets et du secteur agricole,
c’est-a-dire les paysans et les petits entreprerguimparticipent aux projets, les collectivitésdtes,
les organisations professionnelles, le MAEP, lesX0Onernationales et les bailleurs de fonds du
secteur. A cet effet, trois instruments serontagt :

e Comité de Suivi du Programfﬁe en accord avec les nouvelles instructions du FID&,
comité comprendra une équipe a Madagascar et wigeégl Rome. L’équipe de Madagascar
regroupera sensiblement les mémes personnes genavait partie du comité de pilotage
mis en place pour I'élaboration du COSOP en 2008,les représentants du MAEP ; les
présidents d'un échantillon de régions ou intervienprogramme FIDA ; les représentants
des 4 organisations professionnelles nationaledestla Chambre d'Agriculture ; les
représentants des principales ONG du secteur &grides directeurs des projets FIDA et le
Chargé de liaison du FIDA a Madagascar. La misgiénérale du Comité de Suivi du
Programme (CSP) sera de participer au développethergrogramme et des projets du
FIDA. Dans le cadre du bilan & mi-parcours de laareén ceuvre du COSOP, le CSP sera
chargé d’orienter I'exercice et, sur la base desmemandations de l'atelier du bilan a mi-
parcours (voir ci-apres) de préciser les orientatioour le futur;

* entretiens avec les acteurda consultante qui accompagne le bilan a mi-paseuwra des
entretiens avec les représentants des acteurgjimdplidans la mise en ceuvre du programme,
tant dans la capitale qu'auprés des deux projetd texécution est déja suffisamment
avancee, soit A2DM et PPRR. Un entretien avec éspansables de PROSPERER sera
organisé avec les responsables de PROSPERER daAatar ;

« atelier : un atelier regroupant les différents acteurs derfaglus élargie que le CSP sera
organisé au terme de la série d’entretiens. Letetomprendra une présentation des
premiéres conclusions et recommandations de lauttante, qui seront débattues pour
déboucher sur des recommandations pour le futur.

Trame d’analyse.Pour apprécier les progrés accomplis dans la misewsre du COSOP, une trame
d’analyse sera construite a partir des élémentasts :

* le cadre logique du COSOPen s’appuyant sur les systémes d'évaluation degtprde
degré de réalisation des objectifs du COSOP salué@\et les raisons des écarts entre les
valeurs cible et la situation réelle seront disest&fin de rechercher les mesures de correction
a prendre. Ce premier niveau d’'analyse sera aa#iéi au Madagascar Action Plan ainsi
gu'au PSA, et permettre d’apprécier la contributionFIDA a la réalisation des objectifs de
ce dernier. Il permettra également d'apprécier dgoselle mesure le programme de
Madagascar pourra satisfaire I'objectif global diDA& d’avoir un impact positif sur

18 En anglai<Country Programme Management Te@@®PMT).
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'augmentation des revenus, I'amélioration de leusiéé alimentaire et #mpowermentdes
pauvres ruraux ;

les critéres d'efficacité de I'aideéels qu’ils ont été définis dans la Déclaration Riaris,
développés dans le Programme d’Action d’Accra etliporés dans le Cadre de Mesures des
Résultats adopté par le FIDA, soit : I'appropriatigar les pays partenaires des politiques et
stratégies de développement et de leur mise enecedalignement avec les politiques
nationales ; 'harmonisation des actions des dornela gestion axée sur les résultats et la
responsabilité mutuelle des pays partenaires etddeseurs dans ce domaine. Dans ce
contexte, I'articulation du programme FIDA aveddadre des Nations Unies pour I'Aide au
Développement (UNDAF) et les complémentarités desagences du Systéme des nations
Unies seront aussi examinées;

les critéres de succépii ont été définis par le FIDA pour la formulatides COSOP et qui
seront adaptés pour I'exercice du bilan a mi-parcoll s’agit plus particulierement des
critéres de succes relatifs : a 'analyse de lavipé et au ciblage ; aux modalités de mise en
ceuvre et aux aspects institutionnels ; aux risgetes la durabilité ; a l'innovation, a
'apprentissage et a la gestion des savoirs.

Calendrier. Sur la base de ce qui précede, il est proposéatiisgr les travaux relatifs au bilan a mi-
parcours du COSOP comme exposé ci-apres. Cettegitiop reste a étre avalisée par le
gouvernement et sera présentée également lorgpdendere réunion du CSP.

Dates

Activités

17 novembre

18-19 novembre
20-21 novembre
23-28 novembre
2 décembre
3 décembre

Rencontre MAEP
Premiére réunion CSP
Visite au projet AD2M
Visite au projet PPRR
Entretiens a Antananarivo
Atelier

Deuxieme réunion CSP

Draft 1 — " octobre 2008
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